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ВВЕДЕНИЕ
Налоги представляют собой объективную реальность, связанную с существованием государства. Развитие и изменение форм государственного устройства всегда сопровождается преобразованием налоговой системы. В современном цивилизованном обществе налоги -- основная форма доходов государства. Они обеспечивает не только финансовую базу для государственных расходов, но и активно используются государственной властью в качестве механизма непрямого управления общественными отношениями в сфере экономики, политики, социальной защиты граждан. Эффективное построение налоговой системы входит в число наиболее сложных задач, от обоснованного решения которых зависит экономический прогресс и благосостояние государства.
Реформы, связанные с формированием рыночной системы, сами продиктовали необходимость изменения налоговой системы Республики Беларусь. Рыночная экономика, которая так стремительно разрушает старые экономические связи, устаревшие хозяйственные отношения, не может не повлечь за собой изменения в структуре государственных доходов. Источники формирования доходов, как известно, при директивном хозяйствовании существенно отличались от рыночных источников. В настоящее время, на первый план по значимости пополнения бюджета вышли налоговые платежи; они на восемьдесят и более процентов обеспечивают формирование государственных и местных доходов. Одним из вариантов налогообложения является косвенное налогообложение, означающее такой способ взимания налогов, при котором налоговая нагрузка перекладывается с производителя на потребителя. Такие налоги считаются наиболее выгодными для государства, так как не зависят от финансовых результатов деятельности предприятий, а механизм их взимания достаточно прост и прозрачен для контроля со стороны налоговых служб. В силу этих преимуществ налоги с оборотов по реализации стали неотъемлемой составной частью почти всех европейских налоговых систем. Среди всех налогов, действующих в Республике Беларусь, наиболее доходообразующим является налог на добавленную стоимость (НДС). Он является основным налогом в производственной сфере. Налогом на добавленную стоимость облагаются практически все обороты. Он включается в отпускную цену продукции (работ, услуг) и возмещается из выручки в первоочередном порядке, что и позволяет рассматривать его как гарантированный источник доходов бюджета. Налог на добавленную стоимость сегодня -- один из самых обсуждаемых и спорных налогов. Предметом дискуссии является как теория этого налога, так и практика его взимания. Многочисленные и сложные в понима​нии нормативные документы, регулирующие процесс взимания данного нало​га, требуют постоянных разъяснений и корректировок.
Применяемая в Республике Беларусь технология взимания НДС не всегда в должной мере унифицирована с аналогичными налоговыми технологиями других государств, с которыми Беларусь находится в партнерских отношениях. Высокая актуальность проблемы взимания НДС и его практическая значимость обусловили выбор именно такой темы дипломной работы.
Целью дипломной работы является изучение теоретических основ налога на добавленную стоимость, истории его развития и эволюции, современного отечественного и зарубежного опыта его взимания, а также сравнительная оценка методов взимания данного налога в Республике Беларусь и других государствах, выработка предложений по их совершенствованию.
Для достижения этой цели в дипломной работе предусматривается решение следующих задач:
1) изучение экономической сущности налога на добавленную стоимость;
2) изучение истории НДС и его эволюции;

3) изучение зарубежного опыта взимания НДС;
4) определение места НДС в налоговой системе Республики Беларусь;
5) изучение действующей в Республике Беларусь методики взимания НДС;
6) сравнительная оценка белорусской и зарубежной методики взимания НДС;
7) выработка предложений по совершенствованию действующей в Республике Беларусь практики взимания НДС.
В процессе исследования предполагается достичь следующих результатов:
1) дать сравнительную оценку различным способам расчета и взимания налога на добавленную стоимость;
2) сформулировать основные направления совершенствования действующей в Республике Беларусь методики взимания НДС.
Объектом исследования определена инспекция Министерства по налогам и сборам Первомайского района г. Минска.
Основными методами анализа явились метод сравнений, абстрактно-логический, статистический методы.
Для написания дипломной работы были использованы труды отечественных и российских авторов по финансам, финансовому праву, налогам, экономике предприятия. Большое значение уделяется анализу периодических изданий, где опублико​ваны различные нормативные акты, положения, указы, законы, комментарии ведущих специалистов.
1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ НАЛОГА НА  ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ.

1.1.Экономическая сущность налога на добавленную стои​мость и история его развития.

Появление налогов напрямую связано с возникновением государства. Эволюция государственности обуславливает и изменение налогов. В развитии форм и методов взимания налогов можно выделить три крупных этапа. На начальном этапе развития (от древнего мира до начала средних веков) государство не имело финансового аппарата для определения и сбора налогов. Оно определяло лишь общую сумму средств, которую желало получить, а сбор налогов поручался городу или общине.
На втором этапе (XVI -- начало XIX вв.) возникла сеть государственных учреждений, в том числе финансовых, и государство взяло на себя часть функций по сбору налогов: оно устанавливает квоту обложения, наблюдает за процессом сбора налогов, контролирует его, определяет рамки этого процесса.
И, наконец, третий, современный этап, которому характерна полная концентрация функции по установлению и взиманию налогов в руках государства.
Практика налогообложения развивалась в соответствии с теорией. В последней трети XVIII в. была создана подлинно научная теория налогообложения. Ее основоположником с полным правом считается английский экономист и философ Адам Смит (1723 -- 1790 гг.), который определил четыре основных принципа налогообложения, актуальных и до нашего  времени: принцип справедливости, принцип определенности, принцип удобности, принцип экономии.

В конце XVIII в. в Европе закладывались основы современного государства, проводящего активную экономическую, в том числе финансовую и налоговую, политику.
Книга «Опыт теории налогов» Н. Тургенева (1818 г.) свидетельствует, что в России хорошо знали работы западных экономистов, практику налогообложения. Н. Тургенев выдвинул новую в условиях России того времени задачу. Он требовал заранее изучать и прогнозировать возможные последствия от введения или изменения налогов. Данное требование является актуальным и для нашей экономики начала XXI века.
Таким образом, на протяжении всего многовекового периода проводился поиск наиболее эффективной формы налогообложения оптимально соответствующей интересам государства и налогоплательщиков. Одним из вариантов налогообложения является косвенное налогообложение, т. е. такой способ взимания налогов, при котором налоговая нагрузка перекладывается с производителя на потребителя. Первым косвенным налогом был налог с оборота, которым облагались обороты по реализации продукции на стадии конечного потребления. Это был налог, который входил в цену товаров народного потребления и оплачивался их покупателями. Зависимость сумм налога исключительно от объемов продаж товаров обусловливала стабильность и регулярность поступления доходов в государственный бюджет и выявила этим основные достоинства косвенного налогообложения.
Наряду с существенными преимуществами налога с оборота, он имел и существенные недостатки: отчисления сумм платежей по каждой группе товаров производилось по индивидуальным ставкам, поэтому его взимание было связано с достаточно высокими трудовыми издержками; налогоплательщиками выступали не все хозяйствующие субъекты, а лишь те предприятия, которые производили или реализовывали товары народного потребления; налог был связан преимущественно с фиксированными ценами и сам являлся определяющим фактором ценообразования.
Идея формирования доходной части бюджета за счет налога на добавленную стоимость возникла еще в начале XX века в Германии под названием «Vегеde1tе Umzatzsteuer» ("облагороженный налог с оборота"). Переход от налога с оборота к налогообложению добавленной стоимости начался в 50-х годах XX века. Данному открытию предшествовало использование показателя добавленной стоимости в практике оценки результатов хозяйственной деятельности предприятий, который исключал повторный счет мате​риальных затрат и поэтому был намного объективнее других аналитических показателей.
Первенство в изобретении налога на добавленную стоимость принадлежит Франции. Изобрел налог французский финансист М. Лоре. В 1954 году он описал схему действия НДС и обосновал его преимущества перед налогом с оборота. Однако в течение более десяти лет НДС применялся в опытном (локальном) варианте, а опытным полигоном для его послужило зависимое от Франции африканское государство Кот де Вуар. Во Франции в том виде, который налог на добавленную стоимость имеет сегодня, он был введен 1 января 1968 года с вступлением в силу Закона Пятой Республики № 66-10.
В 70-е годы НДС стал общеевропейским. Этому в значительной степени способствовало принятие Европейским Экономическим Сообществом 17 мая 1977 года специальной Директивы об унификации правовых норм, регулирующих взимание налога на добавленную стоимость в странах-членах Сообщества, в которой НДС утверждался в качестве основного косвенного налога, и устанавливалось его обязательное введение для всех стран-членов ЕЭС до 1982 года. Для стран, имеющих намере​ние в будущем вступить в Сообщество, необходимым условием становилось наличие функционирующей системы НДС.
Однако не все страны имеют развитую систему косвенного налогообложения, которая могла бы послужить базой для перехода к НДС. Такой переход требует тщательной, хорошо продуманной и взвешенной подготовки.
Наглядным в этом смысле является пример США. Для обсуждения этого вопроса в Конгрессе в течение двух лет велась подготовительная работа. Проведенный анализ всех преимуществ и недостатков налога на добавленную стоимость показал, что введение этого налога в США нецелесообразно.

Ставка НДС в разных странах устанавливалась и изменялась по-разному (смотри таблицу 1). 
Таблица 1.
Изменение ставок НДС в некоторых странах мира,%.

Страна

Время                      введения  налога

Ставки налога (стандартные), %



Первоначальные
2002г.

Великобритания
1973
10
15

Австрия
1973
8
20

Бельгия
1971
18
19

Греция
1987
18
18

Дания
1967
10
22

Ирландия
1972
нет данных
25

Испания
1986
12
16

Италия
1973
12
18

Мексика
1980
10
15

Франция
1968
13,6
18,6

ФРГ
1968
10
14

Турция
1985
10
15

Нидерланды
1969
12
20

Уругвай
1986
нет данных
20

Большинство стран в настоящее время остановились на ставке НДС в 20 (+/- 5)%. Пониженная ставка применяется обычно к продовольственным товарам и услугам, а повышенная – к предметам роскоши. Возможно и полное освобождение некоторых товаров и услуг от налогообложения. При этом освобождение от НДС может выражаться в отсутствии налога как такового или принятие нулевой ставки. Разница состоит в том, что при нулевой ставке продавец имеет право на компенсации налога в своих затратах, а при отсутствии НДС – нет. Поэтому нулевая ставка более выгодна для налогоплательщика. Так в странах ЕС нулевая ставка установлена на все экспортные товары, продаваемые вне границ Евросоюза, что дает экспортеру право на компенсацию предваритель​ных оплат и позволяет не включать НДС в цену, а значит, повышать конкурентоспособность своих товаров.
В 80-е годы XX века НДС начинают активно включать в свои налоговые систе​мы страны Юго-Восточной Азии, Америки и Африки. В качестве одного из основных косвенных налогов его вводят правительства Турции, Индонезии, Индии, Бразилии, Колумбии, Египта и других государств. В 1989 году этот налог начинает взиматься и в Японии. Начало 90-х годов XX века ознаменовалось активным включением НДС в налоговую практику восточно-европейских стран.
В Республике Беларусь налог на добавленную стоимость был введен Законом «О налоге на добавленную стоимость» от 20.12. 1991 года № 1323-XII вместо налога с оборота и налога с продаж. С момента приобретения самостоятельности нашим государством планировался как один из основных источников доходов бюджета.
В общей категории «косвенных налогов на потребление» НДС является одним из наиболее популярных его видов. В ходе типичной хозяйственной деятельности предприятие приобретает товары и сырье, производит продукцию или оказывает услугу, т.е. путем переработки, производства и сбыта создает добавленную стоимость. Хотя добавленную стоимость можно вычислить различными способами, ее легче представить в виде разницы между стоимостью реализованной продукции и стоимостью потребленных в процессе ее производства приобретенных товаров, сырья и услуг (без учета затрат на рабочую силу).
Вследствие разделения труда в производстве для рынка обычно принимают участие многие предприятия, поэтому удобно считать, что стоимость товара (услуги) (розничная цена) равна общей сумме стоимостей, добавленных в процессе производства и сбыта товаров, продукции, изделий, услуг. Таким образом, когда налог на добавленную стоимость взимается на всех стадиях продвижения товара к потребителю, то в бюджет поступит та же сумма, которая была бы в него перечислена при взимании налога с розничного оборота по той же ставке. Однако налог на добавленную стоимость отличается от налога с розничного оборота тем, что он взимается по частям, несколькими этапами.
Налог на добавленную стоимость является основным видом косвенного налога, который включается в отпускную цену товара, работ или услуг. Он представляет собой изъятие в бюджет части прироста стоимости, создаваемой на всех стадиях производства и реализации. НДС – это многоступенчатый налог; он взимается каждый раз, когда товар меняет владельца, но облагается не весь оборот, а только его часть - добавленная стоимость.
К преимуществам этого налога относят, прежде всего, его высокую продуктивность и доходность. Фискальная сфера налога на добавленную стоимость охватывает широкий диапазон товаров и услуг; повышение его ставок способно оперативно обеспечивать бюджету дополнительные доходы; он менее от других налогов зависит от колебаний в экономике. Именно надежность данного обеспечила ему преимущественное распространение в развивающихся странах с ограниченной базой прямого подоходного налогообложения.
Вторым, не менее важным качеством налога на добавленную стоимость, является эффективность воздействия на интересы налогоплательщиков. При условии рациональной организации налог на добавленную стоимость обеспечивает нейтральность налогообложения и тем самым стимулирует накопле​ния, концентрацию капитала, экономический рост в целом. Государство использует этот рычаг для стимулирования перепроизводства товаров и потребительского спроса путем повышения ставок, снижения льгот или смягчения спада производства посредством снижения ставок.
Третьим качеством налога на добавленную стоимость признается его психологическое преимущество, заключающееся в том, что конечный потребитель, уплачивая налог по цене товара, не ощущает его реального влияния на уровень собственных доходов. Налоговые органы в данном случае не вступают в непосредственный контракт с налогоплательщиками, так как сборщиком налога на добавленную стоимость выступает продавец товара.
Стимулирующая функция налога на добавленную стоимость заключается в совокупности предоставляемых налогоплательщикам льгот. Так, большинство государств освобождают от налогообложения экспорт продукции, существенные льготы предоставляются сельскому хозяйству, малому бизнесу, предприятиям, осуществляющим инвестиции.
Оценивая всесторонне налог на добавленную стоимость, следует также отметить его отрицательные свойства, выражающиеся в частности в том, что он не в равной мере нейтрален по отношению к материалоемким и трудоемким отраслям экономики. Последние отрасли оказываются в невыгодных условиях по сравнению с остальными сферами производства, если они не имеют реальных возможностей переложения платежей на покупателя через цену товара.
Кроме преимуществ, присущих НДС, этот налог обладает незначительным недостатком, которым является регрессивность НДС. Так, при НДС с единой ставкой и малыми льготами по его выплате, покупатели с низкими заработками будут терять большую долю своих доходов, чем потребители с высокими заработками. Таким образом, НДС при единой ставке свойственна регрессивность.
Существуют различные методы уменьшения регрессивности для обеспечения пропорциональности или даже прогрессивности НДС. Первым методом является введение сниженных (нулевых) ставок НДС или освобождение от него продуктов питания и предметов первой необходимости вторым – введение повышенных (или высоких) ставок на предметы роскоши. Однако действенность этих методов на регрессивность НДС весьма условна в связи с тем, что предметы первой необходимости и продукты питания также потребляются лицами с высоким уровнем доходов, а предметы роскоши могут приобретаться и лицами с невысоким уровнем доходов. Влияние на регрессивный эффект НДС можно оказать только в комплексе с другими налогами. Следовательно, наличие одного регрессивного налога не отражается на регрессивности всей налоговой системы, с помощью которой производится сглаживание регрессивности НДС.
Таким образом, налог на добавленную стоимость является одним из наиболее значимых налогов в налоговых системах многих государств. Его открытие, введение и распространение можно считать наиболее важным экономическим событием в 50-80-е годы XX века. История не знает другого такого примера, когда налог так быстро перешел бы из области теории в практику, и занял среди налогов на потребление доминирующее положение в бюджете большинства стран мира.
Изучение теоретических основ налога на добавленную стоимость предполагает детальное изучение принципов и способов его расчета. Данной теме посвящается следующий параграф дипломной работы. 

1.2. Принципы и способы расчета  налога на добавленную стоимость
В мировой практике косвенные налоги взимаются на основании следующих принципов: принципа страны происхождения и принципа страны назначения. Согласно первому, налоги взимаются при экспорте и поступают в бюджет страны производителя. При использовании второго принципа НДС взимается на стадии реализации независимо от места происхождения товара. В этом случае прибегают к таможенному регулированию, т.е. взимая налог с импортируемых товаров, компенсируют его экспортерам. Однако при таком порядке расчетов некоторые страны могут получать искусственную прибыль, облагая импортные товары более высокими пошлинами, чем национальные продукты, и возмещая экспортные налоги в большем размере, чем было уплачено. В то же время принцип страны назначения считается более предпочтительным, так как он больше соответствует экономической сущности НДС, как налога на потребление. Поскольку он является налогом на потребление, то и платить его должен тот, кто использовал товар, потребив тем самым то, что сделано всей производственной цепочкой. Товары между странами реализуются «очищенными» от НДС, а налог взимается в стране, где они потребляются. Если рынок какой-либо страны не насыщен данным товаром, она может уменьшить ставку налога или вовсе отказаться от него, а для защиты своего рынка применять более высокие ставки. Само взимание НДС при использовании данного принципа является внутренним делом и не сказывается на другой стране, но при его реализации необходим таможенный контроль за взиманием налога на ввозимые товары. Механизм действия налога на добавленную стоимость раскрывается при рассмотрении способов исчисления налога.
Первый способ называется прямым (бухгалтерским). НДС определяется по формуле:
НДС=С (У+П),
где: С – ставка налога; V – оплата труда; П – прибыль.
При этом методе необходимо рассчитывать добавленную стоимость в каждом акте купли-продажи, что весьма трудоемко.
Второй способ называется косвенным (аддитивным), и формула расчета формируется произвольно от первой:
НДС=СV+СП.
Такой способ позволяет дифференцировать ставки налога на трудовой доход и прибыль с целью их регулирования.
Третий способ называется методом прямого вычитания. В данном случае налог рассчитывается по формуле:
                               НДС=С(В-М),

где: В – выручка от реализации; М – материальные затраты.
Способ такого исчисления более унифицирован, однако требует четкого определения понятий «добавленная стоимость» и «материальные затраты».
Четвертый, самый распространенный метод расчета НДС называется зачетным:
НДС=СВ-СМ.
Этот метод получил название также счет-фактурного, или инвойсного, от названия основного носителя информации -- инвойса (счет-фактуры), в котором отдельно указывается стоимость сделки (без учета налога) и валовой НДС по установленной ставке. Данный способ расчета обеспечивает техническое и юридическое преимущество: наличие инвойса поставщика становится принципиальным моментом совершения сделки с одновременной информацией партнеров о налоговых обязательствах. Инвойс позволяет проследить движение товара, процесс сбора налога приобретает почти автоматический характер, а налоговые органы выполняют лишь контрольные функции. На каждой стадии налог взимается только с той части стоимости товара, работы, услуги, которая добавляется предприятием к стоимости закупленных им производственных ресурсов (сырья, материалов, комплектующих и т. д.). Этот метод наиболее простой и экономичный из всех возможных, так как не требует непосредственного исчисления каждым налогоплательщиком суммы добавленной стоимости. Налог, подлежащий взносу в бюджет, определяется как разница между суммами налога, полученными от покупателей за реализованные им товары, работы, услуги и суммами налога по оплаченным материальным ресурсам, работам, услугам, стоимость которых относится на издержки производства и обращения. Схему исчисления НДС по зачетному методу представим в таблице 2 (условные примеры).
Таблица 2.
Технология расчета налога на добавленную стоимость зачетным методом.
  Предприятия
Стоимость
приобретенных
материальных
ресурсов,
включая НДС
Относится
на себе-
стоимость
продукции
Стоимость
в отпуск-
ных ценах
без НДС
НДС
(гр.4*20%)
Выставляется
счет покупателю
Засчитывается
уплаченный
НДС
Сумма НДС,
подлежащая
уплате в
бюджет

1
2
3
4
5
6
7
8

Добывающие сырье
_
_
800
160
960
_
160

Перерабаты​вающие сырье в полуфабрикаты
960
800
2000
400
2400
160
240

Производящие конечную     продукцию
2400
2000
6000
1200
7200
400
800

ИТОГО
3360
2800
8800
1760
10560
560
1200

Из таблицы видно, что сумма налога, уплаченного в бюджет всеми тремя предприятиями (160+240+800), равна сумме налога полученного предприятием № 3 с конечного потребителя (1200), или разности между суммой полученного с покупателя налога (1760) и уплаченного поставщикам (60). Данные расчеты доказывают потребительский характер налога на добавленную стоимость, который оплачивается в конечном итоге населением и непроизводственной сферой, не реализующей платных услуг. Таким образом, предприятия производящие и продающие товары, выступают лишь как сборщики налога. При данной схеме исчисления налог на добавленную стоимость не затрагивает финансовые интересы плательщиков, так как они компенсируют свои затраты по уплате за счет покупателя своего товара. Данные предприятия могут являться конечным плательщиком налога, если приобретают товар для непроизводственных нужд (столовой, детского сада и т.п.). В данной ситуации налог на добавленную стоимость уплачивается за счет средств, на которые содержатся указанные объекты, например, за счет чистой прибыли.
При приобретении товаров, использованных на изготовление необлагаемых налогом продукции, работ, услуг налог на добавленную стоимость, содержащийся в их цене, также не может быть зачтен предприятием. Но в данном случае он включается в себестоимость произведенных товаров и таким образом все равно перекладывается на их покупателя.
Следует, однако, отметить, что нейтральность налога на добавленную стоимость по отношению к производителю продукции не так абсолютна, как это следует из теории, поскольку налог существенно удорожает цену реализуемого товара, сужает рынок сбыта.
Практичность зачетного метода исчисления налога на добавленную стоимость состоит в том, что он может применяться при использовании нескольких ставок налога, при исчислении декадных, месячных, квартальных и годовых платежей. Вместе с тем, следует отметить некоторую условность рассчитанных данным методом сумм налога, так как период, в котором осуществляются материальные затраты на производство продукции, может не совпадать с периодом, в котором были оплачены счета поставщиков сырья, материалов, топлива. Но возникающие «переплаты» или «недоплаты» налога в конечном итоге приводятся в соответствии в течение года и не наносят ощутимого ущерба плательщику или бюджету.
Дадим оценку названным методам расчета налога на добавленную стоимость.
Методы вычитания, сложения и зачета следует считать равноценными только лишь в случае, когда установлена единая налоговая ставка, распространяющаяся почти на все товары и услуги, т. е. подразумевается отсутствие льготных режимов налогообложения. Для обеспечения простоты и эффективности взимания НДС реальная налоговая политика в основном предполагает единую ставку налога, но при этом не исключена возможность обложения некоторых товаров и услуг по особым ставкам. В этом случае, когда не все товары и услуги подлежат обложению по одной и той же ставке, более предпочтительным является метод зачета, чем методы вычитания и сложения.
Негативное влияние использования метода вычитания проявляется в том, что он способствует возникновению в экономики льготного налогового режима, что приводит к отрицательным экономическим последствиям. Льготные налоговые режимы обеспечивают более выгодные условия производства и реализации продукции, поскольку промежуточный потребитель исчисляет налог только с добавленной стоимости, созданной им при производстве или сбыте, не затрагивая добавленной стоимости поставщика этих промежуточных товаров (услуг), которая не подвергается налогообложению в соответствии с льготным порядком. Это ставит в привилегированное положение поставщика товаров с их конечным продавцом, а также конечных потребителей.
Так и при освобождении от налога конечного потребления (в основном при экспорте товаров) налог, уплаченный при приобретении промежуточных товаров или услуг, является дополнительным бременем для конечного потребителя, поскольку освобождению подлежит только добавленная стоимость, созданная при такой реализации. То же проявляется и при исчислении налога на добавленную стоимость методом сложения.
При использовании зачетного метода исчисления налога, когда сумма налога, уплаченная в результате приобретения товаров (услуг), подлежит за​чету, подобные действия со стороны предприятий являются маловероятными, так как отсутствует стимул добиваться предоставления им льготного налогового режима, поскольку это не окажет влияние на уплачиваемую сумму налога контрагентами по сделкам. Таким образом, отсутствие суммы налога при приобретении промежуточных товаров (услуг) не является достаточно привлекательным моментом использования именно этих товаров (услуг) для создания привилегированных условий сбыта их поставщикам.
Хотя использование нескольких ставок налога на добавленную стоимость приводит к менее удовлетворительным результатам, чем при использовании единой ставки, опыт многих стран свидетельствует о необходимости применения различных ставок для решения существующих проблем. Метод зачета является более привлекательным потому, что при его использовании сокращается количество групп с особыми интересами, добивающихся предоставления льготного режима налогообложения. Также он дает возможность освободить от налога на добавленную стоимость некоторые товары и услуги, облагая их на стадии реализации для конечного потребления по нулевой ставке, с предоставлением права на зачет (возврат) всех сумм налога, уплаченных до этой стадии. Как правило, такое право предоставляется при экспорте.
Углубляя исследование существующих принципов и методов расчета изучаемого налога, рассмотрим возможные типы НДС. В экономической ли​тературе и в практическом обиходе чаще всего упоминаются три основных типа НДС: на чистое потребление (потребительский тип), на доход (подоход​ный тип), на валовой продукт (товарный тип). Использование термина «потребительский тип» означает, что налог взимается только с потребительских товаров и не распространяется на инвестиционную продукцию (сырье, материалы, топливо, оборудование). Налогом облагается любая сделка купли-продажи на всех этапах производства – реализации товара, причем ставка налога применяется как к стоимости (цене) покупок, так и к стоимости (цене) продаж. Причитающаяся к уплате в бюджет сумма платежа определяется как разность между налогом на готовый продукт (налог на продажи) и налогом на закупаемые для его производства ресурсы (налог на покупки) в результате одна и та же добавленная стоимость никогда не облагается дважды. На стадии розничной продажи сумма всех добавленных стоимостей между продажами и покупками будет равна потребительской цене товара минус налог. Все предприятия при. этом выступают исключительно как сборщики налога, а реальным плательщиком является конечный потребитель. Данный тип обладает рядом преимуществ: позволяет эффективно воздействовать на экономическое развитие страны (региона), стимулировать производство и новые технологии, а при сочетании с зачетным способом исчисления на основании принципа страны назначения избежать кумулятивного эффекта и ценовых диспропорций и способствует улучшению баланса страны. Система возмещения (зачета) налога, уплаченного при осуществлении производственного процесса, позволяет исключить налогообложение промежуточного потребления и перенести налоговое бремя уплаты НДС в полном объеме при конечном потреблении, что и характеризует потребительский тип этого налога.
В настоящее время, почти всеми странами, применяющими НДС, при его исчислении используется метод налогового кредита, сочетающийся с потребительским типом НДС. Применение этого метода обеспечивает преимущества перед другими методами в связи с соблюдением соответствия сумм НДС размеру установленных ставок на этапе конечного потребления, что обеспечивает абсолютно точное определение налоговой нагрузки на субъекты хозяйствования, а также исключается налогообложение промежуточного потребления, посредством чего обеспечивается налогообложение только частных расходов, соответствующее природе НДС.
В отличие от НДС потребительского типа НДС на доходы предусматривает неполный вычет сумм налога, уплаченных при приобретении оборудования и других элементов основных фондов. Здесь допускается только вычет амортизационных отчислений за конкретный период. С целью минимизации налоговой нагрузки возникает стимул классифицировать покупки как текущие расходы, а не как инвестиционные.
Поскольку предусматривается налогообложение прироста запасов инвестиционных товаров (вычет только амортизации), подоходный тип НДС теряет свойства чистого налога на потребление.
Третий тип НДС – на валовой продукт – предусматривает налогообложение прибыли, заработной платы, амортизации, износа нематериальных активов, отчислений, производимых в фонды социальной защиты. Из общего объема продаж допускается вычет только тех ресурсов, которые непосредственно использованы в данном отчетном периоде. Таким образом, налогом облагается прирост товарно-материальных запасов и капитальные вложения. Возмещение (зачет) не всей суммы налога, уплаченной при приобретении товарно-материальных ценностей, а только той, которая приходится на ценности, используемые при производстве реализованных товаров (услуг), негативно влияет на состояние оборотных средств, а налогообложение инвестиционных товаров производится дважды: при их приобретении и в процессе использования (амортизационные отчисления). Налогообложение амортизационных отчислений также исключает полное освобождение экспорта товаров, поскольку затрудняет внешнеторговые корректировки по исключению налога из стоимости этих товаров. Таким образом, данный тип налога не стимулирует инвестиционные процессы и размывает понятие добавленной стоимости как вновь созданной в сфере производства и потребления.
Рассмотрим отличия между типами НДС. При потребительском типе НДС налогообложение капитальных вложений и текущих производственных ресурсов производится при их приобретении с последующим возмещением уплаченных сумм налога, что практически приводит к их фактическому освобождению; при подоходном типе НДС налогообложение капитальных вложе​ний производится при их приобретении, но возмещение сумм налога, уплаченных при их приобретении, производится пропорционально амортизации, что сохраняет налоговое бремя до полного переноса стоимости на готовые изделия, налогообложение же текущих производственных ресурсов аналогично потребительскому типу НДС; при товарном типе НДС налогообложение капитальных вложений производится при их приобретении и возмещение сумм налога, уплаченных при приобретении, не производится. Также эти вложения подвергаются налогообложению еще раз в составе амортизации при налогообложении товаров, а налогообложение текущих производственных ресурсов сохраняется до их использования в производстве проданной продукции.
Чаще всего при расчете НДС используется метод налогового кредита, сочетающийся с потребительским типом налога, поскольку это обеспечивает абсолютно точное определение налоговой нагрузки и исключает налогообложение частного потребления.
Логическим завершением теоретической главы дипломной работы является изучение зарубежного опыта его взимания.
1.3. Зарубежный опыт взимания налога на добавленную стоимость.
Согласно принятой Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) классификации НДС входит в разряд общенациональных налогов на потребление и является по сути общим акцизом, которым облагается вся система частного и общественного потребления. Начав функционировать в Европе, налог на добавленную стоимость вскоре распространился в странах Азии, Африки, Центральной и Южной Америки. Введение НДС здесь выявило ряд новых форм применения этого налога, продемонстрировало его гибкость и возможность использования различных модификаций его методологии. Так, в ряде стран налог на добавленную стоимость охватывает лишь некоторые стадии производства продукции и может даже не затрагивать розничную торговлю. Например, Бразилия, Колумбия, Гренада, Индия, Индонезия и другие развивающиеся страны применяют НДС только в обрабатывающей промышленности, не затрагивая оптовой торговли и лишь частично применяя его как местный налог в розничной торговле отдельных штатов. Ряд стран применяют его на стадиях производства и оптовой торговли, но не используют в розничной. НДС из многоступенчатого налога превращается в двух- или одноступенчатый налог, а его ставки должны быть значительно выше, чтобы служить достаточным источником государственных доходов. В рамках, подобной практики (характерной для третьих стран) распространенным является использование НДС в обрабатывающей промышленности и импорте, что позволяет взимать налог по принципу возросшей стоимости. Часто мелкий бизнес в этой ситуации освобождается от налога и НДС становится налогом на импорт и крупный бизнес в промышленности.
Интересен зарубежный опыт использования льгот по НДС, предоставляемых организациям малого бизнеса и системе розничной торговли различных стран в отношении уплаты налога на добавленную стоимость. Суть этих льгот заключается в альтернативной возможности постановки плательщиков на налоговый учет, упрощении процедуры сбора налога и возможности использования стандартных формул для расчета итоговой величины налоговых обязательств. Ряд стран также предусматривают возможность полного освобождения от уплаты НДС для предпринимателей такой категории.
Оправданность таких льгот связывается с пониманием того, что именно мелкие предприниматели несут наибольшие издержки по выполнению своих обязательств по НДС, в сравнении с другими предпринимателями. При этом следует отметить, что освобождение мелких предпринимателей от постановки на налоговый учет выгодно и самой налоговой службе, так как ведет к снижению ее собственных издержек по функционированию налога.
Последствия от введения льгот в отношении постановки на учет довольно ощутимы, поскольку они фактически освобождают товары и услуги от уплаты НДС, что влияет на относительные цены и условия конкуренции для малых предпринимателей, осуществляющих поставки конечным потребителям. В реальности же, даже если такие льготы и не имеют значительного влияния на относительные цены, они могут привести к искажениям свободной конкуренции, поэтому их применение должно быть ограничено. Имеет также значение и то, что в разных странах по-разному подходят к определению величины издержек мелких предпринимателей на соблюдение налоговых обязательств. Так, в странах с четкой системой НДС ( там, где единая ставка действует в отношении всей широкой налогооблагаемой базы), наблюдается тенденция к меньшему числу льгот и послаблений (или же приняты более строгие критерии отнесения налогоплательщиков к льготным категориям), по сравнению со странами, где действуют множественные ставки НДС, или где имеется обширный список освобожденных или облагаемых по нулевой ставке товаров и услуг. Кроме того, установление предельной величины оборота для постановки на учет ведет к обострению проблемы соблюдения налоговой дисциплины. С одной стороны, освобождения исключают, по крайней мере, один источник правонарушений – отнесение в зачет несуществующего налога на входе. С другой стороны, если отсутствует независимая информация об оборотах фирм, то введение предельного значения для постановки на учет может приводить к злоупотреблениям.
Специальный подход по НДС к предприятиям малого бизнеса и розничной торговле в государствах-членах ОЭСР, можно разделить на три группы:

1) освобождение от обязательной постановки на налоговый учет;
2) снижение итоговой величины подлежащего уплате налога;
3) облегчение правил и процедур по соблюдению налоговых обязательств.
В таблице 3 представлена обобщенная информация о предоставляемых льготах, из которой следует, что каждое государство-член ОЭСР предоставляет в отношении НДС по крайней мере две из вышеперечисленных льгот.
Таблица 3.

Льготы субъектам малого бизнеса в странах-членах ОЭСР
Страна
Освобождение от постановки на учет
Снижение итоговой величины залогового обязательства
Облегченные административные требования

1
2
3
4

Австрия
+
-
+

Бельгия
+
-
+

Канада
+
-
+

Дания
+
-
-

Финляндия
+
+
-

Франция
+
+
+

Германия
+
-
+

Греция
+
-
-

Исландия
+
-
-

Ирландия
+
-
+

Италия
-
-
+

Япония
+
+
+

Люксембург
+
+
+

Мексика
-
-
+

Нидерланды
+
+
+

Норвегия
+
-
-

Португалия
+
-
+

Испания
-
-
+

Швеция
-
-
+

Швейцария
+
-
+

Турция
+
-
+

Рассмотрим более детально, как производится освобождение от обязательной постановки на налоговый учет.
В эту группу можно включить все те льготы, которые освобождают налог плательщика от обязательств, которые в обычном случае имели бы место: регулярное представление налоговых деклараций, ведение учета покупок и продаж и т. п. Обычно такие льготы предоставляются на основе предельного значения годового оборота; предприниматели, у которых величина оборота оказывается ниже установленного значения, могут сами принять решение, регистрироваться им по НДС или нет. Если предприниматель не встал на учет, то последствия для него заключаются в том, что стоимость его приобретений становится выше (поскольку налог на входе не будет возмещаться), и он не сможет начислять НДС (и выписывать налоговые счета-фактуры) на продажи. Эта льгота может также сопровождаться упрощенным механизмом уплаты налога для тех предпринимателей, которые хотя, и освобождены в соответствии с законом от подачи деклараций и ведения налоговой отчетности, но обязаны платить НДС на приобретения по несколько более высокой ставке.
Все государства-члены ОЭСР, где действует НДС, разработали критерии для регистрации по НДС юридических лиц или индивидуальных пред​принимателей, осуществляющих поставки в ходе своей предпринимательской деятельности (в соответствии с тем, как каждая страна определяет такую деятельность). Как было упомянуто, организации и индивидуальные предприниматели, не находящиеся на учете по НДС, освобождаются от уплаты налога на выходе, но в то же время несут значительное бремя по налогу на входе. По ведению отчетности в отношении незарегистрированных предпринимателей никакие требования не выдвигаются.
Обычным критерием для регистрации по выбору предпринимателя является установленный предел объема годового оборота. Объем оборота является общей стоимостью продаж, которые являлись бы налогооблагаемыми в случае не использования данной льготы. Однако существуют и другие критерии, например численность сотрудников или потенциальная итоговая величина налогового обязательства. Кроме того, в большинстве стран Европейского сообщества освобождение о постановки на налоговый учет по НДС не пред​ставляется в тех случаях, когда предприятия и организации искусственно разделяются с целью снижения суммарного оборота.
Рассмотрим, как производится снижение итоговой суммы подлежащего уплате налога.
Ряд государств-членов ОЭСР (Австрия, Финляндия, Франция, Япония до 31 марта 1997 года, Люксембург и Нидерланды) предоставляют некоторым категориям предпринимателей полное или частичное освобождение от уплаты НДС. Оно может быть основано на одном из двух критериев: либо на итоговой сумме налоговых обязательств налогоплательщика, либо на объеме его оборота. Обычно независимо от того, какой из этих двух критериев применяется, устанавливается предельное значение, до которого действует полное освобождение от НДС, а при превышении его предоставляется частичное освобождение, то есть снижение величины налогового обязательства.
Административные методы, облегчающие предпринимателям выполнение их обязательств по НДС достаточно разнообразны: уменьшается количество, и упрощаются действия, которые обязан предпринять зарегистрированный налогоплательщик для соблюдения своих налоговых обязательств. Например, некоторым категориям разрешено подавать декларации по НДС реже, чем основной массе налогоплательщиков, или вести налоговый учет в соответствии с кассовым методом. Сюда также следует отнести упрощенные методы расчета налоговых обязательств. Все перечисленные меры могут быть достаточно выгодными для налогоплательщиков и удобными для налоговых органов. 

Обычно законы государств Европейского сообщества предусматривают одинаковые сроки для уплаты итоговой суммы налога и представления нало​говой отчетности. Все страны Западной Европы, за исключением Исландии и Норвегии, разрешают предпринимателям или тем, у кого итоговая сумма годового обязательства незначительна, подавать декларации по НДС не чаще, чем раз в квартал. В Исландии все сельскохозяйственные предприятия могут предоставлять налоговую отчетность раз в полгода. Восемь государств (Австрия, Германия, Греция, Италия, Люксембург, Нидерланды, Швеция) в специально оговоренных случаях разрешают небольшим предприятиям иметь более длительный отчетный период.
Результаты введения вышеперечисленных льгот довольно ощутимы, поскольку они фактически освобождают товары и услуги от уплаты НДС, что влияет на относительные цены и условия конкуренции для представителей малого бизнеса, осуществляющим поставки конечным потребителям.
Рассмотрим более детально опыт взимания НДС на примере Франции, налоговая система которой и интересна тем, что именно в этой стране был разработан и впервые внедрен налог на добавленную стоимость. Этот налог является основным из косвенных налогов и дает наибольшие налоговые поступления в бюджет страны (около 45% всех налоговых поступлений). Это общий налог на потребление, который затрагивает все товары и услуги, потребленные или использованные на территории страны. Операции, связанные с внешним рынком (экспорт), от налога на добавленную стоимость освобождены. Юридические лица, совершившие торгово-сбытовые операции относящиеся к экспортным, и уплатившие НДС, могут воспользоваться правом на возмещение налога. Импортные операции подлежат налогообложению согласно внутреннему праву.
Уплата налога на добавленную стоимость определяется характером совершаемой сделки и не принимает в расчет финансовое состояние налогоплательщика. Ставка налога едина независимо от цены товара, к которому она применяется. Объектом налогообложения является продажная цена товара или услуги. Помимо розничной цены, сюда включаются все сборы и пошлины кроме НДС. Из общей суммы вычитается размер налога, уплаченного поставщикам сырья и полуфабрикатов. При продаже товара предприятие полностью компенсирует свои затраты по уплате НДС и добавляет налог на вновь созданную на предприятии стоимость. Именно эта часть НДС, включаемая в продажную цену, перечисляется в бюджет.
Во Франции в начале внедрения НДС наблюдались самые высокие ставки налога, а в дальнейшем их уровень снижался к общеевропейскому (среднеевропейский уровень нормальной ставки 17-20%).
В законодательстве Франции предусмотрено два вида освобождения от НДС: окончательное и возможное. К окончательному освобождению относится компенсация НДС по экспорту и компенсации в результате различных ставок при покупке и продаже.
Освобождаются медицинское обслуживание, образование, деятельность общественного и благотворительного характера, все виды страхования и казино. Имеются виды деятельности, где предусмотрено возможное освобождение от НДС, т.е. плательщику предоставляется право выбора: платить НДС или подоходный налог. К таким видам деятельности относятся:

1) сдача в аренду помещений для любого вида экономической деятельности;
2) финансовое и банковское дело;
3) литературная, спортивная, артистическая деятельность, муниципальное хозяйство.
В сельском хозяйстве применяется упрощенная система уплаты и формы декларации НДС. Декларация заполняется 1 раз в год, а уплата налога производится ежеквартально в размере 1/5 части НДС за предыдущий год с перерасчетом по итогам года.
Компенсация предприятиям НДС при экспорте товаров производится ежемесячно. Для остальных видов сделок (например, фермер купил трактор с НДС по ставке 18%, а сельскохозяйственные продукты реализовал по ставке 5,5%) компенсация осуществляется ежеквартально.
Льготы по налогу немногочисленны и в основном предоставляются мелким предприятиям, а также предприятиям, направляющим средства на инвестиции.
Налог на добавленную стоимость во Франции полностью поступает в центральный бюджет. Вместе с тем местные коллективы могут получать дотации от государства. Часть НДС (примерно 1,4%) идет на нужды ЕЭС.
В современной Франции НДС – это всеобщий налог на расходы. В социальном плане он ограждает издержки мелких налогоплательщиков, определяя ставки налога на продовольственные товары на сниженном уровне, а в экономическом – устанавливает равенство между конкурентами. Благодаря солидным сборам от НДС правительство может позволить стимулировать инвестиции путем ослабления бремени корпоративного налога и предоставления значительных льгот при обновлении основных фондов. Остальные корпоративные налоги и фискальные монополии постепенно теряют во Франции свое значение.
В настоящее время налоговая политика Франции подвергается очередным изменениям. Ведется поиск фискальных источников, способных обеспечить общественные инвестиции в инфраструктуру, образование. Экономисты, близкие к правительственным кругам, очередной раз предлагают расширить базу обложения и умеренно, но все же повысить ставки НДС. С их точки зрения, это легко осуществимо и не даст сильной инфляционного эффекта. Само же повышение ставки НДС окажет определенное давление на потребление, но не на инвестиции и занятость.
Таким образом, результатом исследований, проведенных в теоретической главе дипломной работы, явились следующие оценки и наблюдения:

1) возникновение налогов связано с появлением государства, а их развитие – с эволюцией государственности;
2) поиск наиболее экономичной формы налогов, оптимально соответствующей интересам государства и налогоплательщиков, а также использование в оценке результатов деятельности предприятия показателя добавленной стоимости, привел в 50-х годах XX века к переходу от налога с оборота к налогообложению добавленной стоимости;
3) налог на добавленную стоимость выполняет, прежде всего, фискальную функцию;
4) важными качествами НДС является его продуктивность, доходность, эффективность воздействия на интересы налогоплательщика;
5) мировая практика использования НДС подтверждает, что этот налог имеет устойчивую и широкую базу формирования бюджета благодаря своей универсальности;
6) введение в Республике Беларусь налога на добавленную стоимость связывается с реформированием налога с оборота и необходимостью стабильного пополнения бюджета в период либерализации ценообразования.
Далее, в следующей главе дипломной работы, исследуем детально роль и место НДС в налоговой системе Республики Беларусь, технологию его взимания и соответствия этой технологии мировым.

2. ПРАКТИКА ВЗИМАНИЯ НДС В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ, 

ЕЕ ОЦЕНКА И НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ (НА ПРИМЕРЕ ИМНС ПО ПЕРВОМАЙСКОМУ РАЙОНУ  Г. МИНСКА).

2.1. Место НДС в общей сумме налогов и сборов.

Для подкрепления вывода о большой значимости налога на добавленную стоимость, сделанного нами в теоретической главе работы, рассмотрим вначале его роль и место в структуре налогов и сборов в целом по Республике Беларусь. Для этого мы рассчитаем структуру доходной части бюджета Республики Беларусь за ряд лет и проанализируем ее (смотри таблицу 4).

Таблица 4.

Тенденции изменения НДС в бюджете Республики Беларусь, в 1998 — 2002 гг., %.

Показатели
1998
1999
2000
2001
2002

1.НДС в общей сумме доходов бюджета
28,8
29,5
29,8
31,2
32

2. НДС в общей сумме налоговых доходов бюджета
39,6
37,3
37,1
42
42,5

3. НДС в общей сумме косвенных налоговых доходов бюджета
78,6
79,2
80,7
84
83,5

Согласно данным таблицы 4, доля НДС в доходах бюджета РБ является весьма значительной на протяжении многих лет. Если в общей величине всех доходов государственного бюджета она составляла в 1998 году 28,8%, то в 2002 году была предусмотрена на уровне – 32 %. В составе налоговых платежей данный показатель с 1998 года по 2002 год имел тенденцию к воз​растанию с 39,6% до 42,5 %. Некоторое уменьшение удельного веса НДС, на 2,3 — 2,5 % наблюдалось в 1999-2000 гг. В 2002 году удельный вес налога на добавленную стоимость был предусмотрен на уровне 42,5 %. Вообще, в Республике Беларусь налог на добавленную стоимость стал зани​мать лидирующее место, как среди налоговых платежей, так и общих доходов республиканского бюджета, с 1996 года.
Углубим свои исследования и определим место НДС в структуре налогов и сборов на примере инспекции МНС по Центральному району г. Минска за 2000 – 2002 годы.

Фактическое поступление платежей в бюджет отражено в отчете 1 Н «Поступление платежей в бюджет, в государственные целевые бюджетные фонды, целевые бюджетные и внебюджетные фонды местных Советов», который составляется ежемесячно и не позднее 7 числа  месяца, следующего за отчетным. Отчет предоставляется в вышестоящий налоговый орган – ИМНС по г. Минску. Роль налога на добавленную стоимость в формировании доходов бюджетов разных уровней оценим по данным таблицы 5.

Таблица 5.
Роль НДС в формировании доходов бюджетов разных уровней
Первомайского района г. Минска за 2000 -- 2002 гг., в процентах.

Показатели
Годы


2000
2001
2002

1. Удельный вес НДС в общей сумме доходов консолидированного бюджета
25,3
27,1
35,4

2. Удельный вес НДС в общей сумме доходов республиканского бюджета
21,2
22,6
32,7

3. Удельный вес НДС в общей сумме доходов местного бюджета
29,1
31,7
38,0

4. Удельный вес НДС в общей сумме налоговых доходов консолидированного бюджета
35,4
39,0
47,7

Анализ динамики налога на добавленную стоимость, представленный данными таблицы 5, свидетельствуют о возрастающей роли этого налога в формировании доходов бюджетов всех уровней. Так, в 2000 году доля НДС в общей сумме консолидированного бюджета Первомайского района г. Минска составляла 25,3%, в 2001 году -- 27,1%, а в 2002 году увеличилась до 35,4%. Аналогичные тенденции наблюдаются и в отношении доли НДС в разрезе республиканского и местного бюджетов. Этот показатель составлял в 2000 году 21,2%, 29,1% соответственно и увеличился в 2001 году до 22,6%, 31,7%, и в 2002 году до 32,7% и 38,0% соответственно. В сумме налоговых поступлений консолидированного бюджета НДС за анализируемый период возросла с 35,4% до 47.7%, составив почти половину всех налоговых поступлений. Данный вид платежа относится к регулирующим налогам, с помощью которых осуществ​ляется перераспределение между бюджетами с целью покрытия их дефицита. Изменение в уровне НДС показывает, что он является главным источником пополнения доходов бюджетов разных уровней.
Проведем более детальный анализ места НДС в структуре всех доход​ных источников с помощью таблицы 6 (Приложение 1). 

Таблица 6.
Место НДС в структуре доходных источников бюджета Первомайского района г. Минска за 2000 – 2002 гг.

Источник
Период


2000
2001
2002


сумма, тыс. руб.
уд. вес, в % к итогу
Сумма, тыс. руб.
уд. вес, в %  к итогу
сумма, тыс. руб.
уд. вес, в % к итогу

1.Подоходный налог
2634092
12
8404576
13,5
15538444
12,4

2. Налог на прибыль
4030272
19
6328172
10,2
9619908
7,8

3. Налог на доходы
17244
0,1
937328
1,5
1500640
1,2

4. Платежи от ФОТ
1115972
5,2
2233448
3,6
6044736
4,8

5. Налог на добавленную стоимость
5367780
25,3
16877020
27,1
44390600
35,4

6.Налог с продаж
267888
1,3
936668
1,5
1639820
1,3

7.Налог при упрощенной системе обложения
-
-
35972
0,1
72312
0,1

8.Единый налог для производителей с/х продукции
-
-
1883108
3
3012412
2,4

9.Акцизы


679104
3,3
1121040
1,8
1117532
0,9

10.Прочие налоги
1052496
4,9
4496884
7,2
10184848
8,1

11.Текущие неналоговые доходы
813828
3,7
2250796
3,6
4773772
3,7

12.Капитальные неналоговые доходы
122844
0,6
173000
0,3
87016
0,1

13. Доходы целевых фондов
5231352
24,5
16485688
26,6
27404784
21,8

Итого, доходов
21332872
100
62163700
100
125386856
100

Как свидетельствуют данные таблицы 6, в структуре доходных источников НДС занимает доминирующее место на протяжении всего анализируемого периода. В 2000 году удельный вес НДС составлял 25,3% доходов бюджета и находился по своему значению почти на уровне отчислений в целевые бюджетные и внебюджетные фонды (24,5%). Второе место среди налоговых поступлений занимал налог на прибыль (19%), и третье -- подоходный налог (12%), удельный вес остальных налоговых и неналоговых доходов колеблется от 0,1% до 5,2%. Анализ динамики поступлений показывает, что при возрастающей доле изучаемого налога (с 25,3% в 2000 году до 35,4% в 2002 году), происходит значительное снижение удельного веса налога на прибыль (с 19% в 2000 году до 7,8% в 2002 году). Следует отметить, что причиной такого из​менения в структуре является рост убыточных предприятий, и сокращение массы балансовой прибыли у рентабельных предприятий.
Дальнейший анализ структуры изучаемого налога построим в разрезе форм собственности плательщиков. Для обеспечения сопоставимости данных анализ проведем на основании удельных весов уплаченного НДС в разрезе форм собственности в общем объеме внесенного платежа (смотри таблицу 7).

Таблица 7.
Структура плательщиков налога на добавленную стоимость в разрезе форм собственности по ИМНС по Первомайскому району г. Минска за 2000-2002 гг.(в процентах)

Плательщики
Период


2000
2001
2002

1. Государственный сектор




1.1. Предприятия со 100 % гос. собственностью
26
17
7,5

1.2. Концерны, объединения
2
2,9
2,3

1.3. Акционерные общества
22,8
32,8
55,6

1.4. Бюджетные учреждения
2,7
3,6
2,5

1.5. Совхозы
-
-
-

1.6. Колхозы
-
-
-

1.7. Предприятия потребкооперации
4,5
4,5
2,9

1.8. Другие государственные предприятия
8
7,5
2,3

2.Негосударственный сектор




2.1. Банки
13,9
10,8
10,3

2.2. Страховые организации
3
4
5

2.3. Предприятия с иностранными инвестициями
5
4
3

2.4. Фермерские хозяйства
-
-
-

2.5. Малые предприятия
8,5
8,1
4,6

2.6. Индивидуальные предприниматели 
2
3
6

Итого, по негосударственному сектору
32,4
29,9
28,9

Пеня




Всего
100
100
100

Данные таблицы 7 свидетельствуют о преобладающей доле предприятий государственного сектора экономики в общем поступлении налога на добавленную стоимость (67,6% - в 2000 году, 70,1% - в 2001 году, 71,1% - в 2002 году). Это говорит, прежде всего, о недостаточной развитости на сегодняшний день негосударственного сектора экономики. Наблюдается также изменение доли НДС в течение анализируемого периода в разрезе видов налогоплательщиков. Так, если в 2000 году предприятиями со 100% государственной собственно​стью внесено налога на добавленную стоимость 26 % от общих поступлений, то в 2002 году -- 7,5%. Удельный вес акционерных обществ в общей массе выплат НДС возрос с 22,8% в 2000 году до 55,6% в 2002 году. Удельный вес банков снизился с 13,9% до 10,3%, малых предприятий – с 8,5% до 4,6% соответственно.
Снижение удельного веса в динамике с 13,9% до 10,3% по банковским учреждениям объясняется изменениями в методике исчисления НДС с 1 января 2001 года. В связи с переходом на зачетный метод исчисления налога на добавленную стоимость и возникшими затруднениями в определении  добавленной стоимости в данной сфере деятельности, предусмотрено льготирование оборотов по реализации банковских услуг.
Для более полного выяснения причины данного явления посмотрим, происходило ли изменение количества плательщиков в разрезе форм собст-венности (смотри таблицу 8).

Таблица 8.
Количество и виды плательщиков налога на добавленную стоимость 

по ИМНС по Первомайскому району г. Минска за 2000 - 2002 гг.
Вид

 налогоплательщиков
Период


2000
2001
2002

1 .Предприятия со 100%-ой государственной собственностью
75
53
51

2.Концерны, объединения
15
13
13

3 . Акционерные общества
64
51
65

4. Бюджетные учреждения
49
54
48

5. Совхозы
-
-
-

6. Колхозы
-
-
-

7. Предприятия потребкооперации
18
16
16

8. Другие государственные предприятия
27
27
25

Итого по государственному сектору
248
214
218

8. Банки
35
44
38

9. Предприятия с иностр.  инвестициями
73
59
72

10. Малые предприятия
108
161
263

1 2. Индивидуальные предприниматели
348
456
462

Итого по негосударственному сектору
564
720
835

Всего плательщиков
812
934
1053

Как видно из таблицы 8, по ИМНС по Первомайскому району г. Минска числится более 1000 плательщиков налога на добавленную стоимость. Наблюдается снижение количества плательщиков налога среди предприятий государствен​ного сектора с 248 единиц в 2000 году, до 218 единиц в 2002 году. Такое уменьшение объясняется, прежде всего, процессами приватизации государственной собственности в районе. Изменение количества предприятий потребкооперации с 18 единиц в 2000 году до 16 в 2002 году связано с процессом слияния и разъединения данной категории налогоплательщиков. Количество предприятий со 100% государственной собственностью на протяжении анализируемого периода снизилось с 75 плательщиков до 51 плательщика. Но причина уменьшения доли внесенного НДС предприятиями со 100% государственной собственностью, характеризуемая данными таблицы 6, кроется не только в сокращении численности таких предприятий, но и в уменьшении их налогооблагаемой базы. Проведя анализ начисленных и уплаченных сумм НДС в разрезе форм собст​венности за анализируемый период, можно отметить, что данная динамика явилась в основном следствием снижения начисленных и уплаченных сумм налога на добавленную стоимость крупнейшими государственными предприятиями района. При​чиной такого положения является снижение объемов реализации продукции за три последних года в натуральном и стоимостном выражении Минским электро-механическим заводом, Минским часовым заводом, а также значитель​ный рост дебиторской задолженности этих предприятий. 
Следует отметить, что плательщиками НДС с 2000 года являются инди​видуальные предприниматели, удельный вес внесенного ими налога составля​ет от 2 до 6%.
Рассмотрим структуру уплаченного НДС в зависимости от подчиненно​сти субъектов хозяйствования.

Таблица 9.
Структура уплаченного налога на добавленную стоимость по

 под​чиненности налогоплательщиков по ИМНС по Первомайскому району г. Минска за 2000-2002гг.
Статус

 налогоплатель​щиков
Период


2000
2001
2002


сумма, тыс. руб.
уд. вес., в % к итогу
сумма, тыс. руб.
уд. вес, в % к  итогу
сумма, тыс. руб.
уд. вес, в % к итогу

1. Предприятия респуб​ликанского подчинения
3011325
56,1
9417377
55,8
23615800
53,2

2. Субъекты хозяйство​вания местного подчи​нения
2356455
43,9
7459643
44,2
20774800
46,8

Всего
5367780
100
16877020
100
44390600
100

Как видно из таблицы 9, основная доля уплаченного налога приходится на предприятия республиканского подчинения (56,1% - в 2000 году, 55,8% - в 2001 году, 53,2% - в 2002 году). Уменьшение доли предприятий республиканского подчинения за анализируемый период объ​ясняется  проведением в последние 3 года расширенных торгов и аукционов по приватизации государственной собственности в районе, дроблением средних предприятий, возникновением большого количества  частных предпринимателей, и др.
Рассмотрим динамику поступления НДС в разрезе форм собственности в сопоставимых ценах с использованием дефлятора ВВП. Согласно дан​ным Министерства экономики Республики Беларусь, дефлятор ВВП составил за 2000 год- 285,2%, за 2001 год – 183 %.
Таблица 10.
Анализ динамики поступления НДС по ИМНС по Первомайского
района г. Минска, с учетом дефлятора ВВП за 2000 -- 2002 гг.
Форма собственности
Поступило
Темп роста к 2000г.
Темп роста к 2001г.


2000
2001
2002




в действ, ценах, тыс. руб.
В СОПОСТ.
ценах, тыс. руб.
в действ, ценах, тыс. руб.
В СОПОСТ.
ценах, тыс. руб.
в действ, ценах, тыс. руб.



Государствен​ный сектор
4669012
13316022
15114696
27659893
42066544
216,0
152,0

Негосударст​венный сектор
686964
1959221,3
1643180
3007019
2183952
76,3
72,8

Пеня
11804
33665
119144
218034
140464
285,6
64,4

Всего
5367780
15308908
16877020
30884946
44390600
198,5
144,0

Анализ динамики (таблица 10) показывает, что переход на исчисление налога на добавленную стоимость зачетным методом в целом не только со​хранил ранее поступавшие суммы налога, но и привел к увеличению поступлений в бюджет сопоставимых ценах. Однако, наблюдается снижение поступ​лений налога в 2001 году по коммерческим структурам, которое объясняется, прежде всего, замедлением предпринимательской активности коммерческих структур как по республике, в целом, так и по г. Минску и Первомайскому району, в частности.
Проанализировав место НДС в структуре доходных источников, его структуру по формам собственности и динамику поступления по годам, приступим к одному из важных критериев: оценке выполнения доведенного плана поступлений НДС.
Таблица 11.
Анализ выполнения плана поступлений НДС по ИМНС
по Первомайскому району за 2000-2002гг., тысяч рублей.

Бюджет
Период


2000
2001
2002


план
факт
% выполнения
план
факт
% выполнения
план
факт
% выполнения

Консолидированный бюджет
5288453
5367780
101,5
16227903
16877020
104
43097669
44390600
103

Республиканский бюджет
3124000
3124670
100,02
8460500
8876758
105
23721714
24907800
105

Местный бюджет
2164453
2243110
103,5
7767403
8000262
103
19289905
19482800
101

Из таблицы 11 видно, что качественное выполнение плана поступлений налога на добавленную стоимость было достигнуто во всех годах анализируемого периода.
В 2000 году план поступлений в консолидированный бюджет был вы​полнен на 101,5%, в 2001 году – на 104 %, в 2002 году – на 103%.
Приведенная в данном параграфе информация подтверждает высокую практическую значимость налога на добавленную стоимость, его большую роль при формировании бюджетов различных уровней, его капиталоемкость и фискальный потенциал.
Это определяет необходимость оптимизации системы взимания НДС и ее совершенствование для обеспечения максимальной гармонии собирателя налогов (государства) и налогоплательщиков.
2.2. Проблемы взимания НДС и пути его дальнейшего совершенствования.

Как было отмечено выше, налог на добавленную стоимость стал приме​няться в Республике Беларусь с 1992 года. Первоначально исчисление налога производилось на основе метода прямого вычитания. Практика его использования показала как положительные, так и отрицательные его стороны. Весьма серьезным положительным фактором, характерным для белорусской модели являлась ее широкая сфера применения. НДС при таком механизме позволял охватить те только операции по реализации, но и иную деятельность предпри​ятия. Данный механизм позволял применять налог и в отношении финансовых, страховых, банковских и других аналогичных операций. Все это, несо​мненно, имело существенное значение для формирования доходов бюджета.
В качестве отрицательных элементов системы взимания НДС в Республике Беларусь можно выделить сле​дующие:

1) данная форма взимания налога на добавленную стоимость в значительной степени придавала ему форму не налога на потребление, каковым собственно и является косвенный налог, а скорее, налога на производство и
потребление в совокупности;
2) несовершенство методики в отношении экспортных операций (использование принципа страны назначения) приводило к освобождению от НДС только последней стадии реализации, без вычета сумм налога, уплачен​ного по приобретенным ресурсам (товарам). Кроме того, применение данной методики взимание НДС в торговле со странами СНГ, в отношении которых применялся принцип страны происхождения, также нес в себе существенные неудобства для белорусских экспортеров;
3) установление изначально очень высокой ставки НДС (28 %) наряду с другими неблагоприятными факторами способствовало значительному росту цен и как следствие снижению оборотов товарной продукции.
Указанные недостатки в совокупности создавали ситуацию, при которой белорусская модель взимания НДС не гармонировала с методами его исчис​ления, применяемыми в большинстве государств и основанными на зачетном механизме.
Применение метода прямого вычитания, и включение исчисленного налога в себестоимость приводило к несопоставимости условий деятельности. субъектов хозяйствования нашей республики и субъектов в других странах, несоизмеримости финансовых показателей. Так, если одним из финансовых показателей является рентабельность, то включение в себестоимость налога на добавленную стоимость автоматически уменьшает показатель рентабельности, а это уже приводит к необъективной оценке деятельности предприятия. Одним из самых существенных недостатков являлось включение НДС в себе​стоимость продукции, что в конечном итоге приводило к росту цен. Несовер​шенство используемого метода расчета вызвало необходимость его совершен​ствования.
Был разработан проект закона о внесении изменений в действующий порядок налогообложения. Он неоднократно рассматривался со специалистами министерств, ведомств. Проект был внесен в Совет Министров, а затем в Национальное собрание Республики Беларусь на рассмотрение в 1998 году, а в первом чтении был принят Национальным собранием в марте 1999 года. В октябре он был принят Палатой представителей Национального собрания и одобрен Советом Республики, 16 ноября подписан Президентом Республики Беларусь.
Введение нового метода позволило очистить себестоимость продукции от влияния на него налога. В связи с этим НДС, уплаченный предприятием при покупке товаров, материалов, при оплате услуг, перестал влиять на их цену. Такой переход потребовал изменений в ведении бухгалтерского учета. Был открыт отдельный счет для учета НДС по приобретенным и оплаченным товарам (работам, услугам) номер 18 «Налог на добавленную стоимость по приобретенным ценностям», движение сумм по которому обеспечивает необходимую информацию для исчисления налога.

На момент написания дипломной работы исчисление изучаемого налога осуществляется на основании инструкции «О порядке исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость», утвержденной постановлением Государственного налогового комитета Республики Беларусь 29 июня 2001 года № 94.
Согласно действующему нормативному документу, плательщиками НДС признаются:

1) юридические лица, включая предприятия с иностранными инвестициями и иностранные юридические лица, филиалы, представительства и другие структурные подразделения юридических лиц, имеющие обособленный
баланс и расчетный счет;
2) стороны договора простого товарищества (участники договора о совместной деятельности), которым поручено ведение общих дел или получив​шие выручку от ее распределения;
3) индивидуальные предприниматели;
4) предприятия и физические лица, признаваемые плательщиками в связи с перемещением товаров  через таможенную границу Республики Беларусь.
По Первомайскому району г. Минска на 01.01.2003 года числится 1053 юридических и физических лица, являющихся плательщиками налога, в том числе: 63 предприятия с иностранными инвестициями, 42 филиала, 33 структурных подразделения. Стороны договора простого товарищества представлены 51 налогоплательщиком. Плательщиками НДС являются также 462 индивидуальных предпринимателя.
Первоначальным моментом   уплаты НДС является   определение   объекта налогообложения, так как от этого напрямую зависит величина выплат в бюджет. Для целей налогообложения под оборотами по реализации понимаются продажа, обмен, безвозмездная передача, использование товаров (работ, услуг) внутри предприятия для собственного потребления, если соответствующие затраты не относятся на издержки производства и обращения (в том числе амортизационные отчисления); натуральная оплата труда работников; передача предмета залога залогодержателю; недостача, хищение и порча товаров; прочее выбытие, включая недостачу, приобретенных с 1 января 2000 года основных средств; принятие на учет в качестве основных средств товаров собственного производства.
Структуру облагаемого оборота рассмотрим на примере одного из налогоплательщиков Первомайского района г. Минска ООО «Ранн Билдинг». Согласно уставу, и в реальности, основными видами деятельности предприятия являются:

1) монтаж металлических строительных конструкций собственного производства ( с января 1999 г.);

2) производство строительных конструкций и изделий из алюминия и алюминиевых сплавов;

3) оптовая торговля изделиями из алюминия и алюминиевых сплавов собственного производства.
В деятельности предприятия можно выделить следующие обороты, подлежащие обложению НДС:

1) оборот  по  реализации  произведенной  продукции  на  территории Республики Беларусь и в Российскую Федерацию;
2) прочая реализация, в том числе: реализация своим работникам и населению путевок на зону отдыха; реализация цветов; услуги прачечной, оказываемые населению; услуги общежития-гостиницы; транспортные услуги; реализация материалов со склада на сторону; розничная торговля товарами народного потребления через свой буфет.
Сразу отметим, что рассчитанный облагаемый оборот, признанный объектом обложения, увеличивается на суммы, полученные:
а) в порядке частичной оплаты по расчетным документам за реализованные товары (работы услуги);
б) за реализованные товары (работы, услуги) сверх цены их реализации;
в) в виде санкций за нарушение покупателями условий договоров.
В течение 2002 года увеличение облагаемого оборота производилось анализируемым субъектом хозяйствования на суммы, полученные в виде санкций за нарушение договоров в размере 2535107 рублей.
Законодательно предусмотрен достаточно большой перечень освобождаемых оборотов по реализации товаров (работ, услуг). Среди перечисленных оборотов у ООО «Ранн Билдинг» освобождению подлежат обороты по реализации санатор​но-курортных путевок, ремонту жилищного фонда. За 2002 года такой оборот составил 47024138 рублей.
Кроме того, не признаются объектом налогообложения обороты по реализации имущества в части средств, направляемых в республиканский или местный бюджет; кредиторская задолженность, по которой истекли по сроки исковой давности; обороты по реализации Министерством обороны имущества, разрешенного к продаже Советом Министров; обороты по реализации товаров (работ, услуг) в пределах одного юридического лица; обороты по реа​лизации товаров (работ, услуг) за пределы Республики Беларусь организация​ми зарегистрированными за пределами республики.
Также, не учитываются при определении налоговой базы средства, не связанные с расчетами по оплате товаров (работ, услуг), полученные в виде:

1) дивидендов и приравненных к ним доходов;

2) средств, перечисляемых головным предприятием, входящим в его состав обособленным подразделениям из централизованных фондов в качестве вторичного распределения прибыли;
3) средств, перечисляемых предприятию, исполнительному органу акцио​нерного общества, обособленными подразделениями за счет прибыли остаю​щейся в распоряжении;

4) средств резервного и других фондов, передаваемых в пределах одного юридического лица; средств, поступивших из бюджета Рес​публики Беларусь и использованные по целевому назначению.
Среди перечисленных оборотов у анализируемого субъекта имел место оборот по получению из бюджета средств на строительство новой очереди цементного завода, использование средств осуществлялось по целевому назначению.
Облагаемый оборот определяется налогоплательщиком в зависимости от предусмотренной учетной политикой особенностей реализации произведенных или приобретенных товаров (работ, услуг). Выручка от реализации определяется исходя из всех доходов налогоплательщика, полученных им в денежной, натуральной, и иных формах. Выручка, полученная в иностранной валюте, пересчитывается в валюту Республики Беларусь по курсу Националь​ного банка на дату фактической реализации товаров. Разница же, возникаю​щая в связи с изменением курса иностранной валюты от даты реализации до даты поступления оплаты налогом не облагается.
При реализации товаров по ценам ниже остаточной стоимости (для основных средств, нематериальных активов, малоценных быстроизнашивающихся предметов), по ценам ниже цены приобретения (для приобретенных на стороне товаров (работ, услуг)) налоговая база определяется соответственно исходя из остаточной стоимости, цены приобретения.
При реализации товаров (работ, услуг) собственного производства по ценам ниже себестоимости налоговая база определяется исходя из цены реализации таких товаров (работ, услуг).
Следует отметить, что до вступления в силу данного нормативного документа, исчисление налоговой базы в вышеназванном случае производилось исходя из себестоимости продукции собственного производства, что вызыва​ло много технических трудностей и негативно сказывалось на финансовых ре​зультатах деятельности предприятия.
Данная ситуация имела место и у анализируемого субъекта, за 2002 год облагаемая база исходя из себестоимости составила 90942755 рублей, исчислено налога 181885571 рублей.
Важным моментом для определения облагаемого оборота является установление даты фактической реализации товаров (работ, услуг). Она определяется как приходящийся на налоговый период.(каждый календарный месяц):

1) либо день зачисления средств от покупателя (заказчика) на счет налогоплательщика, но не позднее 60 дней со дня отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг);

2) либо день отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и предъявление покупателю расчетных документов.
При истечении в отчетном налоговом периоде 60 дней со дня отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг) обороты по этим товарам (рабо​там, услугам) включаются в налоговую базу этого налогового периода, и уп​лата производится в общеустановленном порядке.
У анализируемого предприятия дата фактической реализации приравнивается ко дню отгрузки товаров (работ, услуг). Но следует отметить, что в по​следнее время ООО «Ранн Билдинг» широко используется вексельная форма расчетов, при которой дата фактической реализации опре​деляется моментом поступления векселя.
Налогообложение может производиться по следующим налоговым ставкам:

1) ноль (0) процентов:
· при реализации экспортируемых товаров;

· работ (услуг) по сопровождению, погрузке, непосредственно связан-​
ных с реализацией данных товаров;
· экспортируемых строительных работ, транспортных услуг, услуг по
производству товаров из давальческого сырья;
· работ (услуг), непосредственно связанных с транспортировкой через
таможенную территорию товаров, перемещаемых транзитом.
2) десять (10) процентов:
· при реализации предприятиями и индивидуальными предпринимателями продукции растениеводства (кроме цветов, декоративных растений), животноводства (кроме пушного звероводства), рыбоводства и пчеловодства;
· при реализации предприятиями продовольственных товаров и товаров для детей по перечням, определяемым Советом Министров Республики Беларусь от 9 февраля 2000 г. № 175, а также обороты по реализации данных товаров в Российскую Федерацию;
•
при реализации предприятиями-изготовителями товаров (работ,
услуг), производимых с применением новых технологий, по перечню, определенному Советом Министров Республики Беларусь;
при реализации населению услуг по изготовлению и ремонту одеж​ды и обуви, сложной бытовой техники и радиоэлектронной аппаратуры, услуг
парикмахерских, бань, прачечных и химчисток. Указанные услуги облагаются
по ставке 10 процентов только при их оплате населением;
· при ввозе на таможенную территорию Республики Беларусь продовольственных това​ров и товаров для детей по перечням , определяемым Советом Министров.
Налоговая ставка 10 процентов применяется только при налогообложе​нии товаров, реализуемых на территории Республики Беларусь.

Ставка в двадцать (20) процентов применяется:
· при реализации товаров (работ, услуг), не перечисленных выше;
· по суммам вознаграждений, сборов, полученных по договорам поручений, комиссии или консигнации или другим аналогичным договорам..
Ставка в девять целых девять сотых (9,09) , шестнадцать целых шестьдесят семь сотых (16, 67) процента взимается:
•
при реализации   товаров (работ,   услуг) по регулируемым розничным ценам с учетом налога на добавленную стоимость;
Расчетная  ставка применяется:
•
при реализации товаров по свободным и регулируемым розничным
ценам организациями розничной торговли и общественного питания.
Основанием для применения ставки налога в размере 0 процентов при вывозе товаров с целью постоянного размещения за пределы Республики Беларусь (кроме Грузии, Российской Федерации, Туркменистана) является представление налогоплательщиком в налоговый орган по месту регистрации следующих документов:
· контракта (копии  контракта)  налогоплательщика  с  иностранным
партнером    (за исключением резидентов Грузии, Российской Федерации,
Туркменистана) на поставку товаров;
· копии экспортного таможенного разрешения либо заявления о  подтверждении  вывоза товаров  с  отметкой таможенного органа  «Товар вывезен», заверенных маркой таможенного контроля. В случае отсутствия копии экспортного таможенного разрешения осно​ванием для применения нулевой ставки служат сведения таможенных орга​нов Республики Беларусь о фактическом вывозе товаров с целью постоянно​го размещения за пределы Республики Беларусь (кроме Грузии, Российской Федерации, Туркменистана).
Документальное подтверждение применения ставки налога в размере О процентов производится не позднее 60 дней от даты отгрузки товаров, подтверждаемой грузовой таможенной декларацией. При отсутствии подтверждающих документов по истечении данного срока обороты по этим товарам отражаются в налоговой декларации (расчете) по налогу на добавленную стоимость того отчетного периода, срок представления которой следует после окончания установленного срока. При получении документов после уплаты налога представляется уточненная декларация (расчет) за тот месяц, в котором была произведена уплата.
В декларациях ООО «Ранн Билдинг» расчет налога на добавленную стоимость производится с применением следующих ставок: 10% - услуги прачечной, оплачиваемые населе​нием; 0 % - при реализации продукции за пределы Республики Беларусь (кроме Российской Федерации, Грузии, Туркменистана); 16,67% - по санкци​ям, полученным за нарушение условий договоров; расчетной ставке - по реа​лизации товаров через торговую точку; 20% - по остальным товарам (рабо​там, услугам).
Рассмотрим порядок исчисления налога на добавленную стоимость. При реализации товаров (работ, услуг) налог исчисляется по итогам каждого налогового периода по всем операциям по реализации товаров (работ, услуг), а также по всем изменениям налоговой базы в соответствующем налоговом периоде. Налоговым периодом является каждый календарный месяц.
Налог исчисляется как произведение налоговой   базы   и налоговой ставки и рассчитывается по формуле:
Н = БхС,

где: Н -- исчисленная сумма налога; 

Б -- налоговая база;
С -- установленная ставка  налога.
Сумма исчисленного налога предъявляется налогоплательщиком при реализации товаров (работ, услуг) к оплате покупателю этих товаров (работ, услуг). Первичные учетные документы, применяемые при отгрузке товаров, выполнении работ, оказании услуг, должны содержать реквизиты: «ставка НДС», «сумма НДС», «всего стоимость с НДС».
Покупатели товаров (работ, услуг) обязаны вести книгу покупок. Книга покупок предназначена для регистрации документов, подтверждающих оплату налога на добавленную стоимость при отгрузке товаров, выпол​нении работ, оказании услуг, а также получаемых от поставщиков первич​ных учетных, платежных и расчетных документов, применяемых при отгруз​ке товаров, выполнении работ, оказании услуг, в целях определения суммы налога на добавленную стоимость, подлежащей зачету (возмещению). При отсутствии ведения книги покупок суммы налога на добавленную стоимость к зачету (возмещению) не принимаются.
Суммы налога, предъявленные продавцом и уплаченные налогоплательщиком при приобретении для производственных целей сырья, материа​лов, топлива, комплектующих, полуфабрикатов, основных фондов и немате​риальных активов, других товаров (работ, услуг), не относятся на затраты налогоплательщика по производству и реализации товаров (работ, услуг), за исключением случаев использования приобретенных товаров (работ, услуг) для производства товаров (работ, услуг), обороты по реализации которых в соответствии с законодательством освобождены от налогообложения. В слу​чае одновременного использования приобретенных товаров (работ, услуг) в производстве товаров (работ, услуг), операции по реализации которых осво​бождены от налогообложения, и товаров (работ, услуг), операции по реализации которых подлежат налогообложению, отнесение суммы налога, предъ​явленной продавцом и уплаченной налогоплательщиком, на затраты налого​плательщика по производству и реализации товаров (работ, услуг) осуществ​ляется исходя из доли выручки от операций по реализации товаров (работ, услуг), освобожденных от налогообложения, в общем объеме выручки от реализации товаров (работ, услуг) за отчетный налоговый период.
Сумма налога, подлежащая уплате налогоплательщиком в бюджет, определяется как разница между общей суммой налога, исчисленной по ито​гам налогового периода, и суммами налоговых вычетов, приходящихся на данный налоговый период. В таком же порядке определяется сумма налога, остающаяся в распоряжении предприятия, при освобождении налогопла​тельщика от уплаты налога.
Налогоплательщик имеет право уменьшить общую сумму налога на установленные налоговые вычеты. Вычету подлежат суммы налога:
1) предъявленные продавцами налогоплательщику и уплаченные им при приобретении им товаров (работ, услуг);
2) уплаченные налогоплательщиком при ввозе товаров на таможенную территорию Республики Беларусь..
Рассмотрим порядок проведения налоговых вычетов. Основанием для их проведения являются первичные учетные и расчет​ные документы, выставленные продавцами при приобретении налогопла​тельщиком товаров, либо на основании оформленных таможенных деклара​ций, подтверждающих факт оплаты налога по товарам, ввозимым на тамо​женную территорию Республики Беларусь. Вычет налога производится в пре​делах сумм, исчисленных от реализации. Таким образом, в практике исчисле​ния сумм налоговых вычетов, на которые уменьшается исчисленная сумма НДС, существует так называемый «буфер», которым является исчисленная сумма налога, за исключением ниже перечисленных случаев.
Вычет НДС в полном объеме производится в следующих случаях:

1) по товарам (работам, услугам), облагаемым по ставке 20% и исполь​зуемых для производства и (или) реализации товаров (работ, услуг), которые облагаются по ставке 10%;

2) по товарам (работам, услугам), при реализации которых применяет​ся ставка налога в размере ноль (0) процентов (включая налоговые вычеты, возникшие с 1 июня 2001 года, по товарам (работам, услугам), приобретенным в Российской Федерации). При этом сумма налоговых вычетов уменьшается на расчетную величину, равную 4 % выручки от реализации, облагаемой по нулевой ставке. Сумма уменьшения налоговых вычетов учитывается в составе внереализационных расходов. В случае, если сумма налоговых вычетов, при​ходящаяся на обороты по реализации товаров (работ, услуг), облагаемых по нулевой ставке, определенная в соответствии с приложением к налоговой декларации, меньше расчетной величины, то в составе внереализационных рас​ходов учитывается сумма налоговых вычетов;

3) у налогоплательщиков, находящихся в процессе ликвидации.

Также независимо от суммы налога, исчисленной от операций по реа​лизации, подлежат вычету суммы налога, уплаченные при ввозе на таможен​ную территорию Республики Беларусь основных средств и нематериальных активов либо при их приобретении, с момента принятия их на учет в каждом налоговом периоде в размере 1/12 этих сумм.

Определение сумм налога, подлежащих вычету в каждом налоговом пе​риоде, производится исходя из сумм налога, приходящихся на их полную стоимость. В случае если сумма налога до принятия товаров на учет в качест​ве основных средств была предъявлена к вычету, то при принятии их на учет предъявленная к вычету сумма налога подлежит восстановлению и уплате в бюджет. Данные требования распространяются на основные средства и нема​териальные активы, принятые на учет с 1 июня 2001 года. По основным сред​ствам и нематериальным активам, принятым на учет до 1 июня 2001 года вы​чет незачтенных сумм налога производится с 1 августа 2001 года в размере 1/12 независимо от суммы налога, исчисленной от реализации.

Суммы налога, уплаченные налогоплательщиком при приобретении товаров за пределами территории Республики Беларусь, не принимаются к вычету, зачету либо возврату в случае реализации этих товаров за пределы тер​ритории республики в неизменном состоянии без приобретения статуса про​исхождения из Республики Беларусь со ставкой налога в размере ноль (0) процентов. Данное требование применяется в отношении товаров, приобре​тенных и оплаченных с 1 июня 2001 года.

Если сумма налоговых вычетов в соответствующем налоговом периоде превышает общую сумму налога, налогоплательщик в данном налоговом периоде налог не уплачивает. Разница между суммой налоговых вычетов и общей суммой налога подлежит вычету в первоочередном порядке из общей суммы налога в следующем налоговом периоде или зачету, возврату налогоплательщику в порядке установленном постановлением Советом Министров Республики Беларусь 31 июля 2001г. № 1128.

Итак, рассмотрев методологические основы исчисления налога на до​бавленную стоимость, проанализируем более конкретно, как происходит процесс исчисления данного налога. Анализ проведем на основании налого​вой декларации ООО «Ранн Билдинг» за декабрь месяц 2002 года.

Расчет по налогу на добавленную стоимость составлен на основании журналов-ордеров, ведомостей, машинограмм и других регистров бухгалтер​ского учета по заготовке материальных ценностей, реализации продукции (работ, услуг) и других активов, а также данных об оборотах по реализации продукции (работ, услуг), отраженных на счетах 46 «Реализация продукции», 47 «Реализация и прочее выбытие основных средств», 48 « Реализация прочих активов».

В указанных выше регистрах бухгалтерского учета содержатся помимо других необходимых реквизитов данные по оборотам исходя из применяемых цен на основании расчетных документов, реестров и первичных учетных до​кументов (счетов, накладных, актов выполненных работ и пр.), товарно-транспортных накладных и других отгрузочных документов, а также в от​дельной графе показываются суммы налога на добавленную стоимость. Подсечет этих документов производится в сроки, установленные для уплаты налога на добавленную стоимость.

При этом обеспечивается раздельный учет по товарам (работам, услу​гам), облагаемым по различным ставкам и не облагаемым налогом на добав​ленную стоимость.

Выручка, отраженная в журнале-ордере № 11 за декабрь месяц составила 4878275 тыс. руб., в том числе, облагаемая по ставке 20% - 4331619 тыс. руб., по ставке 10% - 180 тыс. руб., по расчетной ставке - 61350 тыс. руб., освобожденная выручка - 1851 тыс. руб., выручка, облагаемая по нулевой став​ке - 477227 тыс. рублей.

Журнал-ордер № 2 отражает сумму полученных санкций за нарушение. условий договора в размере 214 тыс. рублей.

На сумму начисленного налога на добавленную стоимость по реализа​ции составлена бухгалтерская проводка:

Дебет          Кредит

46,47,48           68    -- 872389 тыс. рублей.

На сумму начисленного НДС, исходя из полученных внереализацион​ных доходов в виде санкций, сделана следующая бухгалтерская запись:

Дебет          Кредит

80              68     -- 36 тыс. рублей.

Сумма исчисленного налога соответствует данным налоговой деклара​ции за октябрь месяц -- 872425 тыс. руб.

Размер НДС, подлежащий вычету, определяется на основании книги по​купок. Отметим, что обязательным условием для проведения вычетов являет​ся момент оприходования ценностей и фактическая уплата налога. Сумма, уп​лаченного налога, подлежащая вычету в данном налогом периоде определяет​ся по данным приложения к налоговой декларации, которое состоит из четы​рех разделов. В первом разделе приложения отражаются не предъявленные к вычету суммы налога, уплаченные при приобретении товаров (работ, услуг) в предыдущих налоговых периодах. Согласно приложения к налоговой декларации ООО «Ранн Билдинг» данная сумма составила 14692 тыс. руб. и представляет собой не принятый к вычету НДС по основным фон​дам.

Во втором разделе приложения отражаются суммы налога, подлежащие вычету без распределения по удельному весу выручки при осуществлении раздельного учета направлений использования полученных и оплаченных в отчетном месяце товаров (работ, услуг), основных средств и нематериальных активов. Определение вычетов указанным способом ООО «Ранн Билдинг» не производится.

В третьем разделе приложения по удельному весу выручки от реализа​ции производится распределение сумм налога, уплаченных при приобретении в отчетном налоговом периоде товаров (работ, услуг), одновременно используемых для производства и (или) реализации товаров (работ, услуг), вычет ко​торых производится в различном порядке. Так, сумма налога на добавленную стоимость, относимая на затраты в отчетном налоговом периоде, определена исходя из удельного веса выручки освобождаемой от налогообложения в об​щем объеме выручки от реализации и составила 186 тыс. руб., сумма налога, приходящаяся на товары (работы услуги), облагаемые по нулевой ставке и ставке 10% - 48036 тыс. руб., 20 тыс. руб. соответственно.

В строке 10 приложения к налоговой декларации производится распре​деление подлежащих вычету сумм налога, уплаченных при приобретении ос​новных средств и нематериальных активов, между товарами (работами, услу​гами), облагаемыми в общеустановленном порядке и освобождаемыми от уп​латы налога. Согласно приложения к налоговой декларации данная сумма со​ставила 3124 тыс. руб.

В четвертом разделе определяется сумма налога, подлежащая вычету в отчетном налоговом периоде. Суммы налога, принимаемые к вычету в размерах, не превышающих исчисленного налога от реализации товаров (работ, ус​луг) отражаются по строке 13 приложения (525159 тыс. руб.), суммы, подлежащие вычету сверх налога, исчисленного от реализации, отражаются по строкам 14, 15, 16 и представляют собой НДС, относящийся к 1/12 стоимости основных средств и нематериальных активов (1802 тыс. руб.), приходящийся на нулевую ставку (48036 тыс. руб.), а также товары, облагаемые по ставке 10% (20 тыс. руб.). Определенная сумма налога, подлежащая вычету, умень​шается на расчетную величину, равную четырем процентам выручки, обла​гаемой по нулевой ставке и учитываемой в составе внереализационных расходов (19089 тыс. руб.). Таким образом, сумма, подлежащая зачету в данном на​логовом периоде составит 555928 тысяч рублей.

Налог к уплате за октябрь месяц составит 316497 тыс. руб. (872425 -555928).

Уплата налога при реализации товаров (работ, услуг) производится нарастающим итогом с начала года по окончании каждого налогового периода исходя из фактической реализации товаров (работ, услуг) не позднее 22-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

В случае, если сумма налога, подлежащая уплате по итогам предыдуще​го налогового периода превысила 3000 минимальных заработных плат зако​нодательно предусмотрено внесение авансовых платежей.

Уплата авансовых платежей в каждом налоговом периоде производится либо исходя из фактических оборотов и среднего процента изъятия, либо в размере 1/3 (1/6) суммы налога, подлежащей уплате по итогам предыдущего налогового периода.

По Первомайскому району на 01.01.2002 года налог на добавленную стоимость вносят в порядке авансовых платежей 39 плательщиков. 

Представление налоговой декларации осуществляется до 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

2.3. Проблемы взимания НДС на современном этапе и перспективы его дальнейшего совершенствования

Республика Беларусь в 2001 году перешагнула десятилетний этап при​менения налога на добавленную стоимость, и сегодня мы уже можем провести анализ сложившейся практики взимания этого налога, определить возникаю​щие проблемы и перспективы дальнейшего его совершенствования.

Переход на зачетную систему исчисления налога на добавленную стои​мость явился основным моментом реструктуризации нашей налоговой систе​мы, и хотя апробация и постепенное вхождение в экономическую систему продолжается, уже можно обратить внимание на отдельные вопросы и про​блемы, возникающие при исчислении налога. Наиболее серьезным вопросом, подлежащим детальной разработке, является проблема зачета налога и поря​док применения нулевой ставки.

Нулевая ставка НДС, представляющая собой действенный инструмент налогового регулирования экспорта, применяется во многих странах. В Беларуси нулевая ставка применяется по реализации товаров в страны, с которыми определен порядок исчисления налога на добавленную стоимость по принци​пу страны назначения и по отдельным видам услуг (транспортные услуги, строительные услуги, услуги по переработке давальческого сырья). Выставле​ние экспортером нулевой ставки подразумевает не только льготирование и ос​вобождение экспортера от уплаты налога, но и возврат ему налога ранее упла​ченного при производстве (приобретении) экспортной продукции. На сего​дняшний день не предусмотрен действенный механизм возврата сумм НДС, возмещаемого экспортерам, также существуют разночтения у заинтересованных министерств и ведомств по поводу применения нулевой ставки по перечисленным услугам в страны, с которыми сохранен принцип страны проис​хождения при исчислении НДС.

Существуют мнения экономистов, что государство, определяя приори​теты развития национальной экономики, поощряя экспорт продукции и услуг, должно однозначно определить процедуру предоставления нулевой ставки и возврата налога, включая все страны, в которые экспортируется белорусская продукция. Так как большая часть экспорта белорусских предприятий производится в Российскую Федерацию, вопросы свободного (безналогового) дви​жения товаров и услуг между обеими странами требуют быстрейшего разрешения.

Введение летом 2000 года Российской Федерацией, и с 1 октября 2000 года Республикой Беларусь, таможенного (в том числе и НДС) обложения то​варов, происходящих из третьих стран, еще больше усложнило процедуру идентификации происхождения товаров, увеличило налоговую нагрузку. Дело в том, что в таможенной стоимости, предъявленной к таможенному оформлению то​вара, уже присутствует НДС, выставленный и уплаченный российской сторо​ной. Такая практика возродила гибридный способ исчисления НДС по това​рам, приходящим из третьих стран, так как по такой операции происходит двойное налогообложение: экспорта--по действующему принципу страны происхождения, и импорта -- при таможенном оформлении.

Продвижение по пути перехода на повсеместное применение принципа страны назначения связано, однако, с конкретными проблемами механизма контроля. Это вдвойне актуально при применении зачетного метода, при ко​тором применение зачетного метода означает полное возмещение входного налога. Поэтому любое государство вправе требовать доказательств действи​тельного экспорта товаров за пределы своей территории.

Существует мнение налогоплательщиков о излишней жесткости налого​вой службы Беларуси в вопросах предоставления документов, подтвер​ждающих экспорт. Методической инструкцией Государственного Налогового Комитета Республики Беларусь № 94 от 29.06.2001 года, отменено требование предоставление в налоговый орган грузосопроводительных документов. В целом,  такие требования можно назвать чересчур либеральными и соответствующими мировой налоговой практике. Например в Турции, для освобожде​ния экспортных поставок от НДС, предъявляются не только таможенные, но и ряд других документов. Достаточно жесткие требования действуют в отношении подтверждения экспорта и в других европейских государствах, в ча​стности, в Великобритании, Франции, Дании.

Другая сторона вопроса -- экспорт работ, а в особенности, услуг. Приме​нение принципа страны назначения и соответственно освобождение от НДС в отношении указанных категорий не может, естественно, основываться на таможенных данных. Поэтому возникает вопрос, с определением места реализации работы или услуги. Исходя из подходов, отраженных в Законе «О налоге на добавленную стоимость», работы (услуги) правомерно считать экспорти​руемыми, если их местом реализации резидентом Республики Беларусь не яв​ляется Республика Беларусь, и напротив, работы (услуги) считать экспорти​руемыми, если их местом реализации нерезидентом Республики Беларусь яв​ляется Республика Беларусь.

Однако практика применения принципа страны назначения в отноше​нии работ (услуг) действительно достаточна сложна. К примеру, весьма неод​нозначное толкование вызывает возможность применения указанного прин​ципа в отношении передачи информации в виде услуг либо программных продуктов за пределы государства по сети Iпtеrnеt. Многие страны весьма ос​торожно подходят к применению данного принципа именно в отношении ус​луг. Поэтому применение принципа страны назначения является предпочти​тельным лишь в отношении тех работ (услуг) в отношении которых опреде​ленно можно установить факт экспорта или импорта.

Другой стороной проблемы принципа страны назначения является его применение в условиях отсутствия таможенного контроля за перемещением товаров. Этот вопрос остается весьма актуальным при переходе на данный принцип в торговых операциях с Российской Федерацией. Решение данного вопроса должно проходить в двух взаимосвязанных аспектах: с точки зрения обеспечения механизма контроля за освобождением от налога и его взимани​ем, и органов, которые будут обеспечивать сам механизм освобождения, взи​мания и контроля.

Необходимость продвижения в сторону единообразного применения принципа страны назначения на сегодняшний день достаточно актуальна как обусловленная и общеэкономическими подходами: Беларусь -- страна, ориентированная на экспорт готовой продукции, в связи с чем применение данного принципа в целом дает возможность повышения ценовой конкуренции това​ров, работ, услуг. С другой стороны, взимание НДС при импорте товаров дает возможность сохранить налоговый баланс. В нашей республике, исходя же из действующей методологии предоставления нулевой ставки, ставится вопрос о необходимости ее совершенствования с целью предотвращения злоупотреблений в этой сфере. В частности, в нашем государстве необходимо ужесто​чить механизм возмещения НДС по ставке 0%, чтобы в конечном итоге к воз​врату из бюджета были допущены только непосредственные участники экспортных сделок. На сегодняшний день распространена практика, когда отечественные предприятия заключают контракты на поставку экспортной продук​ции не напрямую с контрагентом страны назначения, а через третьих лиц, яв​ляющихся резидентами стран, не входящих в сферу применения нулевой ставки.

Длительное время трудности при исчислении и уплате НДС возникали из-за большого количества документов, регулирующих, дополняющих поря​док его расчета. Инструкция № 94, утвержденная постановлением ГНК 29.06.2001 года, явилась документом, в котором учтены практически все из​менения в нормативно-правовой базе и где налогоплательщики получили от​веты на многие вопросы. Однако следует отметить, что и на сегодняшний день в порядке исчисления налога на добавленную стоимость остаются вопро​сы. Акцентируем внимание на некоторых положениях Инструкции, опреде​ляющих обороты по реализации для налогообложения.

Так, конкретизированы облагаемые обороты по реализации товаров (работ, услуг), используемых внутри предприятия, для собственного потребления, если соответствующие затраты не относятся на издержки производства и обращения. В частности, не признается объектом налогообложения стоимость приобретенных товаров (за исключением основных средств и нематериальных активов), использованных в месяце покупки для непроизводственной или иной некоммерческой деятельности и соответствующие затраты по которым не отнесены налогоплательщиком на затраты и производству и реализации товаров (работ, услуг). Однако пунктом 10.2 Инструкции предписано, что при использовании внутри предприятия, а также индивидуальными предпринимателями для собственных нужд приобретенных ими товаров (работ, услуг), за​траты по покупке которых не включаются в издержки производства и обра​щения, налоговая база исчисляется исходя из их стоимости. Поэтому требует​ся дополнительное разъяснение по применению указанных пунктов Инструк​ции.

Инструкцией также не определено, куда относится входной НДС по то​варам, купленным и использованным в месяце приобретения для непроизвод​ственной или иной коммерческой деятельности и соответствующие затраты по которым не включены в затраты на производство и (или) реализацию това​ров (работ, услуг).

В действующей практике, в качестве объекта обложения определены недос​тача, хищение, и порча товаров. При этом, датой реализации по возмещению недостач и хищений товаров является дата составления сличительной ведомости или иного документа, подтверждающего их недостачу. Ранее НДС облагались суммы возмещения при недостачах, хищениях и порче. Поэтому, нерешенным является вопрос, что принимается в расчет базы для налогообложения недостач, хищений и порчи товаров? При этом суммы входного налога по похищенным и недос​тающим товарам подлежат вычету.

Определенные трудности при исчислении и зачете НДС возникают так​же в связи с учетом затрат предприятия при производстве и реализации про​дукции. В действующем законодательстве существует ряд ограничений (нор​мирования) расходов предприятия: на рекламу, информационные и консультационные, маркетинговые услуги, напрямую зависящие от выручки от реали​зации на предприятии. Данные расходы, не обоснованные в пределах норм, списываются за счет источников собственных средств при реформации годо​вого баланса. Аналогично принята методика списания НДС, попавшего «не в затратную часть» этих услуг. Такая практика значительно усложняет налоговый и бухгалтерский учет предприятия, затрудняет процесс исчисления нало​га, что в свою очередь, приводит к ошибкам и нарушениям со стороны налогоплательщиков и не приносит реальной выгоды бюджету и государству.

Вместе с тем в связи с существующими коррективами, внесенными в порядок исчисления и зачета НДС, происходит усложнение налогового учета. Это вызывает необходимость доработки Порядка отражения в бухгалтерском учете налога на добавленную стоимость, утвержденного приказом Минфина от 28.12.99 г. № 380. Сейчас учетным работникам предприятия придется вести историю товаров. Так, если суммы налога, уплаченные при приобретении то​варов в России, Туркменистане, Грузии, не принимаются к вычету, зачету либо возврату, в случае реализации этих товаров за пределы нашей республики в неизменном состоянии со ставкой 0%, а также если НДС будет взят к зачету в месяце приобретения, а затем в последствии реализован по нулевой ставке, то чтобы определить сумму налога, относящуюся к реализованному товару, придется вести параллельный или раздельный учет по каждой поставке товаров и их целевому использованию.

Между тем введение зачетного метода исчисления НДС вызывает и ряд проблем, которые не всегда приходятся по вкусу нашим предприятиям, а так​же предпринимателям. Так, согласно действующему Закону «О налоге на добавленную стоимость» в Республике Беларусь предусмотрен значительно больший перечень освобождаемых оборотов по сравнению с дру​гими странами. Например, во Франции предусмотрено освобождение по 7 по​зициям, в Германии -- по 6, в Нидерландах -- по 5. Освобождение от налога на добавленную стоимость значительного объема операций привлекает внимание субъектов предпринимательской деятельности для инвестирования капитала в производство освобождаемых от налога товаров (работ, услуг) из-за снижения налогового бремени в части данного ценообразующего фактора. Однако, указанным Законом предусмотрено право налогоплательщика на от​каз от льготы. Основа объяснения этих противоречивых действий заложена именно в зачетном методе исчисления НДС, так как отсутствие суммы налога от продаж при их освобождении предусматривает и отсутствии вычета налога по закупкам при их налогообложении. Таким образом, льготы по налогу на добавленную стоимость по отдельным видам деятельности или продукции не достигают конечного потребителя, не вызывают желаемого социального эф​фекта к снижению цен, которые независимо от предоставляемых налоговых льгот достигают уровня спроса. Сокращение льгот социального характера по налогу на добавленную стоимость, как не отражающим реального вклада в экономику предприятий и искажающим равенство в налогообложении и фор​мировании цен, можно заменить механизмом начисления налогов на общих основаниях, но не перечислять их в бюджет, а оставлять их субъектам хо​зяйствования на целевые мероприятия и развитие собственной материальной базы. Таким образом, проблема, возникшая на первом этапе, должна привести к максимальному сокращению льгот. В принципе, так и должно быть, потому что налог на добавленную стоимость все-таки не прямой налог, а один из ви​дов косвенных налогов.

На страницах периодической печати часто поднимаются вопросы, ка​сающееся возврата налога на добавленную стоимость. На сегодняшний день, данный порядок регулируется постановлением правительства от 31.07.2001 № 1128, которое усугубило проблему возврата НДС. Как отмечает Л. Гринь, автор статьи «Долг казны платежом не красен», «борьба с российским НДС продолжается, но страдают при этом отечественные плательщики, кредитуя при этом собст​венное государство - на 4% выручки от экспорта товаров по ставке 0% и производя зачет по ввезенным и приобретенным основным средствам равно​мерно в течение 12-ти месяцев»[9. С. 6-7].

Следует, отметить, что, принятие данного нормативного документа в нашей республике было продиктовано экономической необходимостью. Если же обратится к практике применения налоговых вычетов в европейских государствах, то можно заметить, что они основываются на возможности осуществ​ления вычетов по факту предъявления счетов-фактур либо оплаты за приоб​ретенные ресурсы. Таким образом, вычету в данном налоговом периоде подлежат все суммы НДС, вне зависимости от величины налога исчисленного по реализованным товарам (работам, услугам). Такой подход вполне отвечает классической схеме построения зачетного методов условиях нормального состояния системы расчетов между продавцами и покупателями.

Однако всякое нововведение должно исходить из реальной ситуации и экономических процессов. В этой связи осуществление полного зачета «входного налога» по ресурсам в условиях несоответствия объемов производства и реализации и приведет к возникновению отрицательного сальдо по налогу и значительному снижению поступлений налога в бюджет. Помимо самого фак​та неуплаты налога нарушается и объективная зависимость между моментами приобретения товаров и фактической реализацией готовой продукции. Поэто​му внесенные коррективы в механизм взимания налога на добавленную стои​мость на сегодняшний день являются требованием реальной экономической ситуации в стране. Кроме того, нужно учесть, что постановлением № 1128 сняты ограничения по вычету российского НДС, а это уже положительный момент в порядке определения механизма вычета.

Одним из проблемных вопросов на сегодняшний день подвергающихся широкой критике со стороны экономических служб предприятия является внесение авансовых платежей по НДС. Изученный опыт уплаты налога на до​бавленную стоимость в зарубежных странах и Российской Федерации показы​вает, что уплата данного платежа осуществляется, как правило, один раз в ме​сяц исходя из фактического объема реализации за предшествующий период. И если исходить из того, что установление внесения авансовых платежей про​диктовано сложностью формирования доходной части бюджета, то начисле​ние пени и финансовых санкций за несвоевременное поступление авансового платежа является, на наш взгляд излишним и не совсем обоснованным. Так, в статье 10, пункте 2 Закона РБ от 20.12.1991 № 1323-ХII « О налогах и сборах, взимае​мых в Республике Беларусь» предусмотрено начисление пени только за несвоевременно уплаченные суммы налогов. Начисление же пени за несвоевременно внесенные авансовые платежи данной нормой не предусмотрено. Ана​логичная ситуация и с начислением 10-ти процентной финансовой санкции. В соответствии с законом, предусмотрено начисление финансовой санкции за несвоевременное представление платежных поручений на взнос платежей в бюджет. В данном пункте конкретно не оговорено применение данного положения и к несвоевременно внесенным авансовым платежам.

Итак, процесс взимания налога на добавленную стоимость в нашей рес​публике требует дальнейшего реформирования. В целом апробация зачетного метода исчисления НДС еще не закончена: требуются наработки как в области методологии отдельных отраслей экономики и сфер хозяйственной деятельности, так и в области совершенствования учета, унификации первичных до​кументов, обоснования льгот. Возникающие вопросы решаются постепенно и, несмотря на издержки эмоционального и технического характера, переход на общепринятый в мировой практике метод уплаты НДС все же состоялся.

Каковы же перспективы у налога на добавленную стоимость на бли​жайшие годы?

Ключевым направлением в работе является унификация налогообложе​ния косвенными налогами и в первую очередь НДС. Несмотря на ряд мер, предпринятых белорусской стороной и двухсторонними соглашениями по пе​реходу на принцип страны назначения во внешнеэкономических операциях между Российской Федерацией и Республикой Беларусь переход все же не был осуществлен. Правда, в течение года был заключен ряд двусторонних соглашений по переходу на принцип взимания косвенных налогов между дру​гими странами СНГ.

Немаловажной представляется унификация первичных документов, опосредствующих не только движение товаров и услуг, но и являющихся прямыми носителями информации об уплаченных налогах. Апробация зачетного метода НДС выявила ряд проблем, связанных с несоответствием первичных документов, которое реально усугубляется отсутствием таможенной гра​ницы между странами. Вопросы правомочности зачета налога, выставленного российской стороной являются достаточно существенными, так как учиты​ваемый налог, уплаченный в Российской Федерации, уменьшает налогооблагаемую базу и соответственно величину НДС, поступающую в бюджет Беларуси. Поэтому для начальной стадии унификации косвенных налогов приня​тие единого принципа исчисления налога является одним из основных этапов. Применение в рамках экономического союза различных принципов изъятия НДС искусственно создает двойное налогообложение, что в первую очередь негативно влияет на структуру экспорта. НДС с одним набором правил для торговли с определенными странами, и другим -- со всеми остальными, приво​дит к значительным сложностям в организации взимания косвенных налогов и создает возможность от уклонения от их уплаты.

В целом совершенствование налога на добавленную стоимость должно проходить по пути дальнейшей отработки механизма налоговых вычетов, решения вопросов по усовершенствованию методологических основ действующего законодательства. Хотелось бы, чтобы законо​дательная база исчисления данного налога отрабатывалась до ее официально​го издания, уменьшая при этом необходимость постоянных разъяснений и из​менений в порядок его исчисления.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Изучение экономической сущности налога на добавленную стои​мость, истории его развития, опыт исчисления в разных странах, проблем его взимания и перспективы развития позволило сделать следующие выводы и обосновать основные направления совершенствования действующей практики.

1. Налог на добавленную стоимость является основным видом косвенных налогов, которые обеспечивают эффект косвенного налогообло​жения или переложения налоговой нагрузки с товаропроизводителя на по​требителя продукции. Налог на добавленную стоимость прочно вошел в на​логовые системы разных стран. Рост его популярности связан, прежде всего, со стремлением увеличения государственных доходов от налогов на потреб​ление и предпочтением облагать расходы конечных потребителей, а не за​траты производителей.

2. НДС представляет собой изъятие в бюджет части прироста стоимо​сти, создаваемой на всех стадиях производства и реализации. Он характеризу​ется высокой продуктивностью и доходностью. Фискальная сфера данного налога охватывает широкий диапазон товаров и услуг. Повышение ставок способно оперативно обеспечить бюджету дополнительные доходы.

3. Западная практика использования НДС подтверждает, что этот на​лог обеспечивает устойчивую и широкую базу формирования бюджета благо​даря своей универсальности. НДС выступает в качестве нивелира стоимостных ко​лебаний в экономике при условии равновесия между денежным спросом и то​варным предложением, сложившегося естественным рыночным способом, а также при насыщенности товарных рынков и относительно стабильной межотраслевой норме прибыли, свободном переливе капиталов.

4. Взимание налога на добавленную стоимость различается по прин​ципам изъятия, способам исчисления и типам налогообложения. Взимание данного налога может происходить на основании принципа страны происхож​дения, при котором налоги взимаются при экспорте и поступают в бюджет страны производителя, или на основании принципа страны назначения, при котором взимание производится на стадии реализации независимо от места происхождения товара. Принцип страны назначения считается более предпочтительным, так как соответствует экономической сущности НДС как налога на потребление.

5. Выделяют четыре способа исчисления налога на добавленную стоимость: прямой, косвенный, метод прямого вычитания и зачетный метод. Наибольшее распространение получил зачетный метод исчисления данного налога как обеспечивающий техническое и юридическое преимущество. Так, он не требует определение каждым налогоплательщиком суммы добавленной стоимости, является предпочтительным при использовании различных ста​вок. Простота применения заключается лишь в определении сумм налога, уплаченных при приобретении, и сумм налога, подлежащих уплате при возник​новении обязательств перед государством.

6. Обязательным условием вступления любого государства в ЕЭС яв​ляется наличие общей системы взимания НДС, основанной на зачете ранее уплаченных сумм НДС. Зачетный метод исчисления НДС привел в зарубеж​ных странах к необходимости минимизации налоговых льгот в виде освобождения от налога и к расширению льгот субъектам малого предпринимательст​ва с целью сокращения расходов на его обслуживание.

7. История использования НДС в Республике Беларусь связывается с реформированием налога с оборота. В 1991 году он был заменен налогом на добавленную стоимость, который к тому времени широко уже использовался разными странами. Расчет налога до 2000 года производился на основе метода прямого вычитания, который позволял в то время государству собирать его с наименьшими потерями. Положительным фактором в данной модели являлась широкая сфера его применения. Включение же исчисленного налога в себестоимость приводило к несопоставимости деятельности субъектов хозяйство​вания нашей республики и других стран. Введение зачетного метода исчисле​ния налога на добавленную стоимость сделало шаг вперед к общепринятой системе исчисления данного налога во всех странах.

8. Оптимизация системы налогообложения НДС предполагает совершенствование механизма его начисления и взимания. Это может быть достигнуто путем:

а) обоснованного определения налогооблагаемой базы в части налогообложения возмещений при недостачах, потерях, хищениях и порче товаров;

б) отмены ограничений на включение отдельных затрат в себестоимость и изменение порядка возмещения НДС, попавшего в эти затраты сверх нормы;

в) сокращение льгот социального характера, установив для этих оборотов действующий механизм взимания НДС. В месте с тем, начисленные суммы не следует перечислять в бюджет, а следует оставлять в распоряжение плательщиков на развитие собственной материальной базы;

г) исключение из практики взимания НДС финансовых санкций и пени за несвоевременную уплату авансовых платежей, поскольку они устанавливаются исходя из фискальных целей исполнения бюджета, и являются необоснованными;

д) исходя из опыта зарубежных стран, можно пред​ложить в целях упрощения сбора данного налога установление «необлагаемо​го минимума», который исключал бы мелкие предприятия из совокупности плательщиков налога на добавленную стоимость;

е) унификации налоговой системы путем применения единого перечня основных налогов, единого подхода к определению налоговой базы, методов изъятия и согласованных ставок;

ж) переход на единые стандарты оформления первичных бухгалтерских документов, которые являются прямыми носителями информации об уплате налогов.
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Приложение 1.

Таблица 6.
Место НДС в структуре доходных источников бюджета Первомайского района г. Минска за 2001 – 2002 гг.

Источник
Период


2000
2001
2002


сумма, тыс. руб.
уд. вес, в % к итогу
Сумма, тыс. руб.
уд. вес, в %  к итогу
сумма, тыс. руб.
уд. вес, в % к итогу

1.Подоходный налог
2634092
12
8404576
13,5
15538444
12,4

2. Налог на прибыль
4030272
19
6328172
10,2
9619908
7,8

3. Налог на доходы
17244
0,1
937328
1,5
1500640
1,2

4. Платежи от ФОТ
1115972
5,2
2233448
3,6
6044736
4,8

5. Налог на добавленную стоимость
5367780
25,3
16877020
27,1
44390600
35,4

6.Налог с продаж
267888
1,3
936668
1,5
1639820
1,3

7.Налог при упрощенной системе обложения
-
-
35972
0,1
72312
0,1

8.Единый налог для производителей с/х продукции
-
-
1883108
3
3012412
2,4

9.Акцизы


679104
3,3
1121040
1,8
1117532
0,9

10.Прочие налоги
1052496
4,9
4496884
7,2
10184848
8,1

11.Текущие неналоговые доходы
813828
3,7
2250796
3,6
4773772
3,7

12.Капитальные неналоговые доходы
122844
0,6
173000
0,3
87016
0,1

13. Доходы целевых фондов
5231352
24,5
16485688
26,6
27404784
21,8

Итого, доходов
21332872
100
62163700
100
125386856
100

Приложение 2.

Рисунок 1.

Место НДС в формировании доходов бюджетов различных уровней Первомайского района г. Минска за 2000 -- 2002 гг.
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1. НДС1 -- удельный вес НДС в общей сумме доходов консолидированного бюджета Первомайского района.

2. НДС2 -- удельный вес НДС в общей сумме доходов республиканского бюджета Первомайского района.

3. НДС3 -- удельный вес НДС в общей сумме доходов местного бюджета Первомайского района.

4. НДС4 -- удельный вес НДС в общей сумме налоговых доходов консолидированного бюджета.
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